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Voorwoord

Benutten is een van de speerpunten van het mobiliteitsbeleid.

Er is behoefte aan integrale oplossingen waarin bereikbaarheid,
veiligheid en leefbaarheid worden ingekaderd in planologische
ontwikkelingen en belangen, landschappelijke overwegingen en
milieueisen. Infrastructuur is immers geen doel op zich, maar een
middel tot een doel: verantwoorde en veilige mobiliteit. De
infrastructuur hoort niet alleen bij te dragen aan de welvaart door
bereikbaarheid te garanderen, maar ook aan het welzijn door daarbij
rekening te houden met andere belangen. Dit besef dringt steeds
dieper door in alle lagen van bestuur en wordt ook steeds breder
gedragen.

‘Benutten’ integreren in gebiedsgerichte ontwikkelingen is dan wel
een logische zaak waar iedereen het nut van inziet, maar in de
praktijk verloopt dat proces lang niet altijd vlot en vanzelfsprekend.
Daar is een hele reeks van oorzaken voor aan te wijzen.
Conflicterende belangen. Verschillen van inzicht. Uiteenlopende
prioriteiten. Onduidelijke bevoegdheden en mandatering.

Kortom: een terrein met veel verraderlijke hobbels en valkuilen.

Met de Architectuur voor Verkeersbeheersing is een denkwijze
ontstaan waarmee verkeersmanagement door alle betrokken partijen
met visie en op een duurzame manier kan worden benaderd.

Dit Werkboek Gebiedsgericht Benutten is een praktische gids om
door het lastige landschap van gezamenlijke planontwikkeling te
trekken, de hobbels en valkuilen te omzeilen en uiteindelijk het doel
te bereiken: het leggen van een gezamenlijke basis voor betrouwbare
dienstverlening aan onze gemeenschappelijk klanten, de wegge-
bruikers. Geen theoretische handleiding met ingewikkelde verhan-
delingen, maar een praktisch werkboek. Ontwikkeld vanuit de praktijk
en gericht op de praktijk. Leesbaar en vooral werkbaar. Het werkboek
is ook geen sjabloon, van: 'zo moet het en niet anders'. Het is een gids,
een leidraad die met de nodige flexibiliteit en creativiteit gehanteerd
kan worden, al naar gelang uw specifieke situatie het vereist.

Bestuurders en ambtenaren van de rijksoverheid, provincies,
gemeenten, kaderwetgebieden, wegbeherende waterschappen en
vertegenwoordigers van belangenorganisaties hebben met dit werkboek
een handvat om gebiedsgericht benutten structureel in te zetten.

Wij spreken ons vertrouwen uit dat dit werkboek een nuttig en
doeltreffend middel zal blijken te zijn bij het realiseren van dit doel.
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De Verkeerskundige Architectuur

Hoe kunnen we mobiliteit en bereikbaarheid waarborgen? Hoe maken we het onze klant - de weggebruiker -
weer naar de zin? Dat is de uitdaging waar we ons de komende jaren voor gesteld zien. Met recht een
uitdaging! Want hoewel mobiliteit en bereikbaarheid economische factoren van de eerste orde zijn, lijken de
wegen langzaam dicht te slibben. Het probleem ligt daarom niet alleen op het bordje van de centrale overheid;
ook provincies, gemeenten, kaderwetgebieden, wegbeherende waterschappen, bedrijfsleven en burgers zijn er
rechtstreeks bij betrokken.

Een belangrijk deel van de oplossing is te vinden in verkeersmanagement. In dat verband is de Architectuur
voor Verkeersbeheersing (AVB) interessant, en dan vooral het onderdeel Verkeerskundige Architectuur (VA).
De VA is namelijk een methodiek waarmee u verkeersmanagement z6 kunt inzetten dat problemen op het
gehele wegennet met visie worden benaderd. Het is gericht op nauwe samenwerking met alle relevante
partijen. Het werkt op netwerkniveau. En het is gericht op duurzame oplossingen. Met andere woorden: de
Verkeerskundige Architectuur als sleutel tot doeltreffend verkeersmanagement.



7. G

Benutten en verkeersmanagement

Hoe onze mobiliteit en bereikbaarheid te waarborgen? Hoe ervoor te
zorgen dat weggebruikers kunnen uitgaan van betrouwbare reistijden?
Dat zijn de uitdagingen waar met name de verschillende
wegbeheerders - rijk, provincies, gemeenten, kaderwetgebieden en
wegbeherende waterschappen - zich voor gesteld zien.

Een voor de hand liggende (deel)oplossing is beter gebruiken wat er al
is - beter benutten. De infrastructuur schiet immers doorgaans alleen
tekort op bepaalde uren van de dag, voornamelijk tijdens de ochtend-
en avondspits. Als u in staat bent om tijdens de pieken de benutting
van de wegcapaciteit te optimaliseren, zal dat de doorstroming flink
verbeteren.

Wegbeheerders hebben hiervoor de beschikking over een veelzijdig
instrument: (dynamisch) verkeersmanagement. Hiermee zet u maat-
regelen in als route-informatiepanelen, toeritdosering en spitsstroken,
al dan niet gecombineerd met kleine infrastructurele en verkeers-

planologische aanpassingen. Kortom, met verkeersmanagement
informeert, reguleert en faciliteert u verkeersstromen, steeds op basis
van actuele gegevens. Weliswaar verschilt het effect van de
afzonderlijke maatregelen, afhankelijk van het type maatregel en de
locatie waar het wordt ingezet, maar als samenhangend pakket is
verkeersmanagement een krachtig instrument om de doorstroming in
een regio te bevorderen.

Het is echter niet altijd eenvoudig om verkeersmanagement in te
zetten. Verkeerskundige problemen zijn vaak ingewikkeld van aard en
niet los van de context te zien: wat u hier bijstuurt, heeft daar ook
weer een (ongewenst) effect.

Ook de aspecten samenwerking en organisatie spelen een niet te
onderschatten rol. Als wegbeheerder komt u bij het uitvoeren van
verkeersmanagement al snel uw collega-wegbeheerders tegen:

ofwel omdat u ze nodig heeft bij het oplossen van problemen op uw
wegennet, ofwel omdat u met uw maatregelen ook ingrijpt op het
verkeer op ‘hun’ wegen.



Hoe zorgt u er dus voor dat die samenwerking constructief is en tot
aller tevredenheid in oplossingen resulteert?

Architectuur voor Verkeersbeheersing

Een leidraad voor het inzetten van verkeersmanagement is dan geen
overbodige luxe. Hiervoor is de zogenaamde Architectuur voor
Verkeersbeheersing (AVB) ontwikkeld.

Volgens een moderne definitie is een architectuur “een conceptuele be-
schrijving van een complex systeem". Het systeem is in dit geval het pakket
aan verkeersmanagementmaatregelen en alles (software, organisatie
etc.) daaromheen. Door dat te ‘beschrijven’ ontstaat overzicht; verbanden
worden duidelijk; er wordt structuur aangebracht; belangrijke zaken
worden van minder belangrijke gescheiden. Inzicht door overzicht dus.

Aldus vormt de AVB de basis voor de ontwikkeling van verkeers-
kundige werkwijzen, applicaties en de technische infrastructuur.

Het maakt het mogelijk om gezamenlijk en netwerkbreed een richting
voor de lange termijn te kiezen waarbij de verkeerskundige problemen
optimaal worden beheerst.

De AVB bestaat uit vijf deelarchitecturen, die elk een aspect van
verkeersmanagement beschrijven:

e Verkeerskundige Architectuur:
over het opzetten en gebruiken van een gezamenlijke,
netwerkbrede set verkeersmanagementmaatregelen.

e Applicatie Architectuur:
over de software en hardware van verkeersmanagement-
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systemen.
e Architectuur van de Technische Infrastructuur:
over de algemene ICT-diensten in verkeersmanagement-
systemen.
e Informatie Architectuur:
afspraken over de aanlevering en het gebruik van informatie.
e Organisatie Architectuur:
over de organisatie die nodig is om verkeersmanagement
mogelijk te maken.

Van de vijf deelarchitecturen van de AVB is de Verkeerskundige
Architectuur (VA) duidelijk ‘leidend’ - ze vormt de verkeerskundige
basis voor de andere deelarchitecturen.

Verkeerskundige Architectuur

Met de VA geeft u aan wat u in een bepaald gebied of regio met
verkeersmanagement wilt bereiken en welke maatregelen u daarvoor
wilt inzetten. De methodiek van de VA zorgt er daarbij voor dat dit
proces gestructureerd verloopt. Het maakt uw beleid concreet en
toetsbaar. En misschien wel het belangrijkste: de VA helpt u samen te
werken met de verschillende partijen om te komen tot gebiedsgerichte
benutting - dat wil zeggen: niet lokaal oplossingen verzinnen, niet
alleen voor het eigen netwerk, maar de wegcapaciteit in de regio
optimaal benutten alsof er geen beheersgrenzen bestaan.

Hierbij geldt wel: lokaal waar mogelijk, op netwerkniveau waar nodig.
Daarom inventariseert u de beleidsuitgangspunten van alle partijen.

U concretiseert deze - door ze te koppelen aan een specifieke relatie
of locatie en te vertalen in specifieke criteria als intensiteit, reistijd etc.



Deze criteria vergelijkt u met de feitelijke situatie; knel-
punten (waar wens en werkelijkheid niet overeen-
komen) haalt u hiermee vanzelf boven. Vervolgens
gaat u na hoe u de knelpunten met verkeersmana-
gament kunt oplossen en of lokale dan wel netwerk-
brede oplossingen vereist zijn. U daalt daarbij af van
algemene oplossingsrichtingen tot concrete
maatregelen, met als eindresultaat een effectieve,
breed gedragen en gebiedsgerichte set verkeers-
managementmaatregelen.

Naast dit gebiedsgerichte benutten, valt ook het
voorbereiden van regelscenario’s (voor uitzonderings-
situaties als werk-in-uitvoering, incidenten en evene-
menten) binnen het kader van de VA, evenals het
daadwerkelijk inzetten van uw maatregelen. Kortom,
de VA leidt u stap voor stap naar operationeel
verkeersmanagement.

Uiteraard is het implementeren van verkeersmana-
gement geen statisch project maar een dynamisch
proces. Het verkeer is immers net zo wisselend en
onvoorspelbaar als het weer. Maar doordat de VA
start met het ontwikkelen van een gezamenlijke
netwerkvisie, beschikt u over een werkbaar kader
voor de komende vijf tot tien jaar. Binnen dit kader
kunt u aanpassingen op een structurele manier
ontwikkelen, toetsen en aanbrengen.

Het gehele proces van de Verkeerskundige Architectuur van de
Architectuur voor Verkeersbeheersing is gevisualiseerd door een ‘kur-
kentrekker'-model. Dit model geeft aan dat de krachten en input vrijwel

tegelijkertijd vanuit verschillende kanten komen. In een convergerend
proces leiden ze dan uiteindelijk tot operationeel verkeersmanagement
met op elkaar afgestemde verkeerstechnische maatregelen.

Wat? Hoe?

landelijke

beleidsuitgangspunten regeltactieken

regelstrategieén regionale
regeltactieken

referentie
kaders

services
in regio

ingrijpen ' beoordelen

scenario’s

operationele
verkeersbeheersing

maatregelen landelijke set
Waarmee? in regio
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Gebiedsgericht Benutten

Het ‘gebiedsgericht benutten’ vormt de hoofdschotel van de Verkeerskundige Architectuur. In dit proces
ontwikkelt u op basis van de beleidsuitgangspunten een netwerkvisie: u stelt gezamenlijk vast hoe om te gaan
met de beschikbare capaciteit van uw wegennet. Daarnaast geeft u globaal aan welke maatregelen vereist zijn
om binnen die visie te komen tot effectief verkeersmanagement. Gebiedsgericht benutten vormt daarmee het
fundament onder al uw andere activiteiten in het kader van ‘benutten’.

Natuurlijk gaat het hier om complexe materie waarin vele factoren een rol spelen. Bovendien zijn er verschil-
lende partijen bij betrokken met vaak uiteenlopende belangen. Daarom is het zaak het gebiedsgericht benutten
uiterst zorgvuldig aan te pakken.

Dit werkboek biedt daarbij ondersteuning. Want het voert u stap voor stap langs de klippen en afgronden van
dit proces. Het helpt alle betrokkenen constructief samen te werken aan het creéren van een win-win situatie:
doeltreffend verkeersmanagement met het oog op een betere bereikbaarheid, rekening houdend met de eisen
ten aanzien van veiligheid en leefbaarheid.
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Negen stappen

De Verkeerskundige Architectuur biedt u structuur, een raamwerk voor
het opzetten en gebruiken van verkeersmanagement. De uitwerking
hiervan vindt u voor een belangrijk deel in dit werkboek Gebiedsgericht
Benutten. Dit bestrijkt het proces vanaf uw eerste intentie om iets aan
de verkeerssituatie in uw regio te doen, tot aan een integraal concept
voor verkeersmanagement.

We hebben het werkboek Gebiedsgericht Benutten opgedeeld in negen
stappen. Elk van deze stappen bestaat uit een aantal afgeronde acties.
Deze acties vinden hun neerslag in ‘tussenproducten’ (verslagen,
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rapporten, analyses). Op bepaalde momenten - samenhangend met
een bestuursbijeenkomst - presenteert u ‘producten’. Daaronder
verstaan we nota's waarin de gemaakte afspraken en de resultaten van
het overleg in de desbetreffende stap(pen) zijn vastgelegd.

Uw project begint met een startnota, waarin u verklaart volgens de VA
te werk gaan; het eindigt met een convenant tussen alle partijen
waarin een netwerkvisie en een uitgewerkt pakket aan verkeersmana-
gementmaatregelen is beschreven.

Op bladzijde 16 en 17 vindt u een overzicht van de stappen en de
bijbehorende producten van Gebiedsgericht Benutten.




In vogelvlucht

Globaal gesproken ziet het proces zoals we dat in dit werkboek
beschrijven, er als volgt uit. Allereerst zet u het project op poten. U
brengt de partijen die nodig zijn om gezamenlijk aan de slag te gaan
met Gebiedsgericht Benutten, bijeen. Gezamenlijk formuleert u de
‘opdracht voor verkeersmanagement'. Daarin geeft u aan welke
problemen u met verkeersmanagement wilt aanpakken (geheel of
gedeeltelijk). U zorgt ook voor een degelijke projectorganisatie. Nadat
de opdracht en de inhoudelijke en organisatorische kaders bestuurlijk
zijn bekrachtigd, kunt u echt aan de slag!

In drie stappen werkt u nu de opdracht voor verkeersmanagement uit
tot een netwerkvisie. U formuleert beleidsuitgangspunten waarin u
gezamenlijk op heldere en eenduidige wijze de ‘gewenste situatie’
verwoord. In de regelstrategie legt u vast welke prioriteiten u stelt als
niet alle wensen vervuld kunnen worden. Het referentiekader is het
derde element van de netwerkvisie en omvat criteria (reistijd, geluid-
hinder etc.) met grenswaarden: wat vinden we nog wel acceptabel,
wat niet.

U kunt nu de gewenste situatie met de feitelijke (actuele of verwachte)
situatie vergelijken en vaststellen waar de knelpunten liggen en hoe
ernstig die zijn. Hoe u deze knelpunten wilt aanpakken, geeft u aan
met services: algemene verkeerskundige acties, gericht op wat u op
een bepaalde relatie, locatie of weg wilt doen (‘instroom beperken’,
‘capaciteit bottleneck verhogen'). Daarbij houdt u rekening met de
prioriteiten zoals verwerkt in de regelstrategie. Juist in deze stap zorgt u
voor logica, consistentie en samenhang.

Vervolgens koppelt u aan elke service één of meer maatregelen - de
middelen waarmee u de services wilt uitvoeren (‘toeritdosering’,
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‘verkeersregelinstallatie’, ‘spitsstrook’). Van deze set maatregelen
berekent u de kosten, de effectiviteit en de realiseringstermijn. Dit
resulteert in een voorstel voor een maatregelprogrammering. De
bestuurders accorderen deze programmering, waarna u kunt beginnen
aan de activiteiten die buiten het bestek van dit werkboek vallen:
maatregelen realiseren, regelscenario’s opstellen en ten slotte het
operationeel verkeersmanagement.

Deelnemers

Bij alle bovengenoemde stappen en acties zijn afwisselend - en soms
samen - drie groepen deelnemers actief: een stuurgroep, een
werkgroep en een expertgroep. In de stuurgroep hebben bestuurders
van centrale en lokale overheden en belanghebbende private partijen
zitting. De werkgroep bestaat uit uitvoerende representanten van al
deze organisaties. In eerste instantie zijn dat vooral beleidsmedewerkers
(‘ambtenaren’), later de meer verkeerskundige vertegenwoordigers van
de desbetreffende partijen. De expertgroep bestaat uit
(verkeers)deskundigen.

Wat zijn de taken van deze groepen? De stuurgroep neemt beslis-
singen ten aanzien van de grote beleidslijnen en -uitgangspunten.

In feite komen zij slechts een paar keer samen, om de belangrijkste
nota's te bespreken en te ondertekenen. Natuurlijk houden zij wel de
vinger aan de pols via hun vertegenwoordigers in de werkgroep.

Die nemen actief deel aan werkbijeenkomsten en brengen daar hun
kennis, ervaring én de standpunten van hun partij naar voren.

Zij moeten daarbij wel voldoende mandaat hebben om binnen een
bepaalde speelruimte beslissingen te kunnen nemen - over tussenrap-



porten bijvoorbeeld en bij de voorbereiding van de bestuurlijk te
accorderen documenten.

De voornaamste taak van de expertgroep ten slotte, is het faciliteren
van de werkgroep met gegevens, feiten en adviezen. Gezien hun erg
inhoudelijke (beleidsmatige of verkeerskundige) taak is het belangrijk
dat de partijen bij het samenstellen van de expertgroep de nodige eisen
stellen aan de kwaliteit van de leden. Voor een belangrijk deel staat of
valt het succes van het proces met de verrichtingen van deze groep! Zij
bereiden de beslissingen van de werkgroep voor, werken voorstellen
uit, analyseren de consequenties van genomen beslissingen enzovoort.
Zij zijn tevens verantwoordelijk voor het ‘werkmateriaal’ (kaarten
bijvoorbeeld) en voor een goede presentatie van de (tussen)besluiten
(kaarten, tabellen, rapporten etc.).

Werkbijeenkomsten

Vooral de werkgroep zal geregeld in werkbijeenkomsten (workshops)
bij elkaar komen - hoe anders te komen tot een gezamenlijke aanpak?
In die bijeenkomsten buigen de leden van de werkgroep zich over alle
tussenproducten en de keuzes die daarmee samenhangen. Voor de
bijeenkomsten zelf is het nuttig een niet-partijgebonden facilitator te
kiezen.

Deze kan tijdens de bijeenkomsten de rol van voorzitter op zich nemen,
zodat geen van de werkgroepleden een ongemakkelijke dubbelrol
krijgt: van ‘onafhankelijk’ voorzitter én vertegenwoordiger van een van
de partijen.

De opbouw van het werkboek
Dit werkboek is samengesteld om u te ondersteunen bij het gestruc-

tureerd uitwerken van verkeersmanagement: alle negen stappen
waaruit het proces Gebiedsgericht Benutten bestaat, worden uitgebreid
besproken en becommentarieerd. Overigens betekent dit niet dat u
heel strak alle instructies zult opvolgen. Er blijft voldoende ruimte over
voor improvisatie en aanpassingen naar de lokale omstandigheden.
Maar als u de hoofdlijnen van dit werkboek volgt, dan volgt u daarmee
een weldoordachte en bovenal in de praktijk getoetste werkwijze voor
het uitwerken van verkeersmanagement. Een werkwijze waarbij goede
samenwerking met alle partijen en belanghebbenden centraal staat en
waarvan de resultaten derhalve breed gedragen worden.

Een werkwijze ook waarmee u niet alleen een bepaald knelpunt
verhelpt, maar die gericht is op het vinden van structurele, netwerk-
georiénteerde oplossingen. Want er bestaat onmiskenbaar een grote
behoefte aan integrale, netwerkbrede oplossingen. Omdat die niet het
symptoom bestrijden, maar een dieperliggende oorzaak zo totaal
mogelijk aanpakken - en wel op een dusdanige manier dat alle
betrokken partijen het erover eens zijn dat de gekozen oplossingen het
beste zijn.

Een uitdaging? Wat heet! Maar met de Verkeerskundige Architectuur
en de weg die we in dit werkboek Gebiedsgericht Benutten aangeven,
is inmiddels veel praktijkervaring opgedaan.

Bovendien is het een investering in de toekomst: u legt een fundament
voor de komende jaren. En op dit fundament kunt u alle benodigde
verkeerskundige aanpassingen op een structurele manier ontwikkelen,
toetsen en aanbrengen.

Wij horen uw ervaringen graag en houden ons aanbevolen voor
nuttige suggesties en kritische noten!
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Processchema Gebiedsgericht Benutten
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Hoe dit werkboek te gebruiken

De stappen van dit werkboek Gebiedsgericht Benutten zijn steeds op

dezelfde wijze uitgewerkt.
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Aan het begin van elke stap ziet u bij wijze van
totaaloverzicht een stroomdiagram van het
héle proces Gebiedsgericht Benutten. Er is duidelijk
aangegeven met welke stap u nu bezig bent en
van deze stap zijn ook de acties ‘uitgelicht'.

Elke stap heeft bovendien een eigen kleur en de
betreffende kleur vindt u op alle bladzijden van die

stap terug.

Daarna volgt een samenvatting van de stap.
Wie snel een beeld wil krijgen van hoe de
werkwijze in elkaar steekt, kan volstaan met het

lezen van deze samenvattingen.

In de uitwerking komt alles op detailniveau
terug. Aan de hand van de nummering in de
marge ziet u direct met welke actie binnen de stap
u bezig bent. De vetgedrukte tekst is essentieel,

wilt u tenminste de lijn van dit werkboek blijven

volgen. In gewone platte tekst volgt enige uitleg.
Voorbeelden en tips zijn cursief en op een blauwe
achtergrond afgedrukt. Binnen deze secties is ook
duidelijk aangegeven welke (tussen)producten u
aflevert. Werkgroepleden zouden deze tekst

kunnen doornemen.

Hoe u de essentiéle elementen uitwerkt, is in
principe aan u. Maar in de meeste gevallen stellen
we een in de praktijk beproefde methode voor.
Die herkent u gemakkelijk aan de gele kaders met
kopjes als ‘U kunt als volgt te werk gaan’.
De ‘professionals’ - opdrachtgevers, adviseurs,
leden van de expertgroep - kunnen deze
suggesties doornemen. De uitdaging is om
vervolgens maatwerk te leveren: optimaal
inspelend op de mogelijkheden en beperkingen

van het specifieke project waar u aan bezig bent.

Door alle stappen heen loopt ook een case als
een rode draad. Aan de hand van dit voorbeeld-

project visualiseren we de acties en voorgestelde



werkwijze. Het betreft meestal voorbeelden van
(tussen)producten, zodat u precies weet waar u in

een bepaalde actie of stap naartoe werkt.

Behalve dit voorbeeldproject vindt u verspreid
door het werkboek ook enkele voorbeelden uit
de praktijk.

Betekenis van de gebruikte iconen:
@ Belangrijke tip of opmerking
ﬂ Een (tussen)product
De verklaring van een begrip
Merk op dat de verklaring van een begrip alleen de eerste keer dat
het in de tekst voorkomt, wordt opgenomen.

In de appendix vindt u een complete, alfabetische lijst met

begrippen en hun verklaring.

Op uw eigen manier

Om op een gestructureerde wijze aan verkeersmanagement te
werken, volgt u in ieder geval de stappen en de (vetgedrukte) acties
binnen die stappen. Maar de acties als zodanig kunt u naar eigen
inzicht uitwerken. Het gedeelte “U kunt als volgt te werk
gaan" vervangt u dan door dw werkwijze.

Let daarbij wel steeds op de volgende essentiéle elementen van de

Verkeerskundige Architectuur:
e samenwerking tussen de partijen staat centraal;
e lokale oplossingen waar mogelijk, netwerkbreed waar nodig;

e de genomen beslissingen zijn herleidbaar (op basis waarvan nam

u de beslissing? wat waren de overwegingen? etc.);

e er bestaat overeenstemming over de netwerkvisie en het pakket

aan maatregelen dat u uiteindelijk wilt inzetten.
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De stappen van
Gebiedsgericht Benutten










Start het project
Gebiedsgericht Benutten op

Er bestaat een aantal verkeerskundige problemen in uw regio. Verkeersmanagement kan soe-
laas bieden - zeker als u het ‘netwerkbreed’ inzet. Maar hoe stuurt u de samenwerking tussen
de verschillende overheden en wegbeheerders? U besluit de Verkeerskundige Architectuur (VA)
van de AVB als leidraad te gebruiken en start het project Gebiedsgericht Benutten.

In de eerste stap bespreken we hoe u dit project opstart. U benadert relevante partijen. Samen
gaat u na om welke problemen het gaat en welke rol verkeersmanagement zal spelen bij het
aanpakken van die problemen. Vervolgens buigt u zich over de projectorganisatie en formali-
seert u uw ‘samenwerkingswens' in een Startnota.

Kortom, in stap één legt u een stevige basis voor de rest van het project.
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Samenvatting Stap 1

In deze eerste stap maakt de initiatiefnemer voor zichzelf en zijn
bestuurders helder wat de aanleiding is om verkeersmanagement
in te zetten en wat de intentie is: ‘'wat hebben we met verkeers-
management voor ogen, voor welk gebied, voor welke tijdspe-
rioden (spits, buiten spits, recreatief) en welke tijdshorizon houden
we aan (bijvoorbeeld vijf jaar)'. Op basis hiervan bepaalt hij welke
partijen hij uitnodigt om deel te nemen aan het project
Gebiedsgericht Benutten.

De geinteresseerde partijen bespreken deze initiéle aanleiding en
intentie en passen die waar nodig aan. Zij gaan bovendien na wat
de ‘probleemlocaties’ en ‘probleemrelaties’ in de regio zijn. Zijn
deze verkeer- en vervoerproblemen aan te pakken (geheel of
gedeeltelijk) met verkeersmanagement? Zo ja, dan worden die
opgenomen in de opdracht voor verkeersmanagement.
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Met die kennis kunnen zij nu de definitieve randvoorwaarden voor
het project bepalen (omvang studiegebied, te beschouwen tijds-
perioden, tijdshorizon etc.). Ook de projectorganisatie kan op
poten worden gezet: de initiatiefgroep bepaalt wie deelnemen in
de stuurgroep (besluitvorming), de werkgroep (o.m. uitwerken
van de stappen, creéren van gemeenschappelijk draagvlak,
besluiten over resultaten) en de expertgroep (o.m. voorbereiden
bijeenkomsten, toetsen resultaten werkgroep).

Tot slot stellen de partijen de Startnota op: zij verklaren zich bereid
om gezamenlijk te werken aan netwerkbreed verkeersmana-
gement. Ze kiezen daarbij bewust voor de Verkeerskundige
Architectuur als leidraad.



Start het project Gebiedsgericht Benutten op

i Opstarten project

1.1 Benoem initiéle
aanleiding en intentie

_}

1.2 Betrek relevante partijen bij het project
en benoem de gezamenlijke intentie

1.3 Identificeer de be-
leidsmatige problemen

1.4 Formuleer de opdracht
voor verkeersmanagement

1.5 Bepaal de randvoorwaarden
en organisatie van het project

1.6 Stel de
Startnota op

. Beleids-
. Opstarten project uitgangspunten

. Regelstrategie

. Referentiekader

el gt i Afronden project
feitelijke situatie . Knelpunten . Services . Maatregelen . proj
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Start het project Gebiedsgericht Benutten op

1.1

De initiatiefnemer benoemt in globale
termen de initiéle aanleiding en
intentie voor het starten van het
project Gebiedsgericht Benutten.

De aanleiding bestaat uit de wens om geconsta-
teerde problemen gezamenlijk aan te pakken door
de inzet van netwerkbreed, regionaal verkeers-
management (wegennet beter benutten).

Met deze aanleiding legt u een brede algemene
basis voor verkeersmanagement in uw regio. Voor
uitzonderingssituaties (incidenten, grootschalig
werk-in-uitvoering, calamiteiten of evenementen)
kunt u deze basis dan gericht aanpassen.

Zolang die brede basis er nog niet is, kan het
voorkomen dat partijen de Verkeerskundige
Architectuur inzetten om juist een uitzonde-
ringssituatie aan te pakken - wanneer
bijvoorbeeld werk-in-uitvoering de partijen
noopt tot samenwerken. We raden u echter
aan om op den duur een meer algemene
uitwerking (los van specifieke situaties) te
maken.

Met de intentie geeft u een grove indicatie van
het resultaat dat u met het project voor ogen
heeft.

U kunt hierbij tevens aangeven wat volgens u de
randvoorwaarden van het project zijn.
Denk daarbij aan zaken als

- 'Oplossingsniveau’ - gaat het om het plaatsen
van enkele route-informatiepanelen of denkt u
aan een integrale uitwerking van verkeers-
management?

- Tijdshorizon - streeft u met het project
doelen na op een termijn van een jaar, vijf jaar,
tien jaar?

Laat dit mede athangen van (grote) verande-
ringen op het gebied van infrastructuur en
ruimtelijke ordening. Als u bijvoorbeeld weet
dat over vier jaar een nieuwe Vinex-locatie
wordt opgeleverd, dan kunt u uw tijdshorizon
zodanig kiezen dat u ook passende
maatregelen neemt voor die nieuwe situatie.
U beschouwt dan de situatie nu en de situatie
over bijvoorbeeld vijf jaar.



1.2

- Te beschouwen tijdsperioden - richt u zich op de
ochtend- en avondspits of ook op de periode
buiten de spits, op het weekend (bij recreatie-
gebieden) etc.? Bedenk wel dat hoe meer perioden
u wilt beschouwen, hoe meer werk u dat kost.

- Te beschouwen vervoersmodaliteiten - beschouwt
u het verkeer als één stroom, of heeft u speciale
maatregelen voor ogen voor bijvoorbeeld
openbaar vervoer of vrachtverkeer?

- Omvang van het studiegebied = - dit wordt
uiteraard sterk bepaald door de problemen die u
wilt aanpakken en de ruimte die daarvoor nodig is.
Een groter gebied is vaak ambitieuzer en
complexer, maar mogelijk ook effectiever.

ﬂ Tussenproduct: Initiéle aanleiding en intentie

De initiatiefnemer betrekt relevante
partijen bij het project. Deze bepalen
vervolgens wat de gezamenlijke
intentie voor het project is.

Welke partijen u uitnodigt, hangt af van de ernst van
de aanleiding, van de omvang van het betreffende
studiegebied en van uw intenties (wat wilt u
bereiken).

Vuistregel is, dat u beter te veel partijen kunt
uitnodigen, dan te weinig. Een partij die bij
nader inzien toch niet zo geinteresseerd is,

kan zich immers altijd terugtrekken. Maar
partijen die pas later binnenkomen, zorgen
niet zelden voor oponthoud: ze hebben een
kennisachterstand, stellen eerdere beslissingen
opnieuw ter discussie etc.

Mogelijk relevante partijen zijn gemeenten,
provincies, kaderwetgebieden, wegbeherende
waterschappen en het rijk. Denk ook aan de
Kamer van Koophandel, ANWB, de politie,
een regionaal vervoersbedrijf, een grote
werkgever in de regio, de projectontwikkelaar
van een nieuwe woon-/kantorenwijk, een
attractiepark met veel bezoekers enzovoort.

U benadert de partijen bij voorkeur op bestuurlijk
niveau om het proces vanaf aanvang voldoende
draagkracht te geven.

Normaliter zult u de partijen (bestuurders) in eerste
instantie uitnodigen voor een vergadering of
presentatie.

Natuurlijk noemt u in uw eerste uitnodigings-
brief kort de aanleiding en intentie, en uw
voornemen om te werken volgens de
principes van de AVB. Maar meestal is een
heldere, goed voorbereide presentatie nodig
over de inhoudelijke aanleiding en over de
principes van de AVB, willen de partijen
inderdaad in het project stappen.

Studiegebied:

Het geografisch gebied
dat in het project
Gebiedsgericht Benut-
ten wordt beschouwd,
in het algemeen
bepaald door de loca-
ties waar nog naar
oplossingen voor de
veronderstelde proble-
men kan worden
gezocht.

@

Benader de partijen op
bestuurlijk niveau.
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1.3

De vertegenwoordigers van de geinteresseerde
partijen - in dit stadium meestal bestuurders -
vormen de initiatiefgroep.

Zij buigen zich over de Initiéle aanleiding en
intentie '*. Waar nodig passen zij de intentie (en
eventueel de bijbehorende randvoorwaarden) aan
om te komen tot een gezamenlijk standpunt.

Door op dit zeer globale niveau een
gezamenlijke intentie vast te stellen (‘waar
willen we naartoe met dit project?’), creéert u
meteen vanaf de start een stevige basis van
overeenstemming.

ﬂ Tussenproduct: Gezamenlijke intentie

De initiatiefgroep identificeert de
beleidsmatige problemen.

U stelt hierbij vast wat de belangrijkste ‘probleem-
locaties’ (gebieden, zones) en ‘probleemrelaties’ in
het studiegebied zijn. Met andere woorden: ‘waar
voldoet de verkeer- en vervoersituatie niet aan
onze wensen?’

Ga ook na welke problemen u nog verwacht in de
toekomst (afhankelijk van de gekozen
tijdshorizon).

Bijvoorbeeld: binnen een paar jaar (nog
binnen de tijdshorizon) wordt een grote
nieuwe woonwijk opgeleverd. Die zal voor
beduidend meer woon-werkverkeer op de
betreffende relaties zorgen en dus mogelijk
voor overbelasting, sluipverkeer etc.

Verwerk de beleidsmatige problemen in een kaart
en (eventueel) een toelichting.

ﬂ Tussenproduct: Overzicht beleidsmatige problemen

=> U kunt hierbij als volgt te
werk gaan:

Inventariseer welke ‘gewenste situatie' ten
aanzien van verkeer en vervoer de partijen
voor ogen hebben.

U gaat hierbij verder dan het benoemen van
de Gezamenlijke intentie '*. Het gaat nog
wel om de hoofdlijnen.

Een gedetailleerde inventarisatie van de
gewenste situatie doet u in de volgende
stap (in de vorm van beleidsuitgangs-
punten).

Beperk u ook tot die zaken waarvoor werke-
lijk een gezamenlijke, netwerkbrede aanpak



van verkeersmanagement gewenst is. Vergelijk de gewenste situatie met de feite-
lijke situatie nu en in de toekomst (afhanke-
Bijvoorbeeld: een van de wegbeheer- lijk van de gekozen tijdshorizon).
ders wil een aantal verblijfsgebieden
‘Duurzaam Veilig' inrichten. Dit blijkt
echter heel goed lokaal te realiseren,
zonder directe samenwerking met de
andere partijen. Het project Gebieds-
gericht Benutten vormt dan hooguit de
kaders waarbinnen die lokale aanpak
valt, maar de expertgroep neemt de
betreffende ‘wens’ niet in het project op.
Overigens kan een dergelijke lokale
aanpak ook zeer goed met de in dit 1.4 De initiatiefgroep bepaalt bij welke
werkboek gehanteerde methodiek wor- beleidsmatige problemen verkeers-
den uitgevoerd. management kan worden ingezet

(opdracht verkeersmanagement).

Komt de gewenste situatie op een bepaalde
locatie of relatie niet overeen met de feite-
lijke situatie (nu of in de toekomst), dan
wordt de wenssituatie daar dus niet (hele-
maal) verwezenlijkt. Op die locatie/relatie is
dan sprake van een beleidsmatig probleem.

Zet de gewenste situatie op de kaart.
In de voorgaande actie heeft u de beleidsmatige
problemen geidentificeerd. Vraag u bij elk van
deze problemen af: kunnen we dit probleem met
verkeersmanagement aanpakken? Zo ja, wat

Geef op een kaart aan op welke locaties
(gebieden, zones) of relaties de gewenste
situatie betrekking heeft.

U identificeert bijvoorbeeld belangrijke
doelgebieden (bestemmings- of her-
komstgebied) en relaties, en de loca-
ties/zones die van belang zijn voor
leefbaarheid/veiligheid. Het is nuttig
hierbij meteen aan te geven welke wegen
u kunt inzetten voor verkeersmanagement
en welke wegen beslist niet (zoals erf-
toegangswegen).

bereiken we daarmee? Is het probleem helemaal
op te lossen of slechts gedeeltelijk?

Het resultaat van deze check is een lijst met
problemen die u op z'n minst gedeeltelijk met
verkeersmanagement wilt oplossen. Verwerk in dit
overzicht duidelijk wat u bij elk probleem van
verkeersmanagement verwacht.

Als u verwacht het probleem gedeeltelijk te
kunnen wegwerken, geeft u ook aan in hoeverre.
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Bijvoorbeeld: de bereikbaarheid van een
belangrijk centrum wordt ernstig gehinderd
door dagelijkse congestie. Met verkeersmana-
gement verwacht u de vertragingen tot de
helft te kunnen reduceren; u denkt de
weggebruikers daarbij vooraf betrouwbare
informatie over de vertragingen te kunnen
geven.

U kunt overigens ook uitkomen op meerdere
opdrachten voor verkeersmanagement die zich elk
richten op enkele onderkende samenhangende
beleidsmatige problemen.

U besluit bijvoorbeeld aparte projecten
Gebiedsgericht Benutten te starten voor de
stadsring van stad A, voor een belangrijke rela-
tie tussen de steden B en C en voor problemen
rond stad D - alle locaties binnen uw regio.

ﬂ Tussenproduct: Opdracht voor verkeersmanagement

De beleidsmatige problemen die u niet met
verkeersmanagement zult aanpakken, kunt u het
beste verwerken in een apart overzicht. Voor deze
punten dienen andere maatregelen te worden
genomen om de bereikbaarheid, leefbaarheid en
veiligheid in uw regio te waarborgen.

1.5

De initiatiefgroep bepaalt de rand-
voorwaarden voor het project
Gebiedsgericht Benutten en stelt de
projectorganisatie op.

De hier geformuleerde randvoorwaarden vervangen
die uit de Gezamenlijke intentie '* en zullen
worden opgenomen in de formele Startnota "°.

In feite gaat het hier om een strakkere definitie.
U hebt nu immers een duidelijker beeld van
de problemen die u met het project zult aan-
pakken. Met de randvoorwaarden van deze
actie schept u een helder inhoudelijk kader
voor de volgende stappen in het project
Gebiedsgericht Benutten.

Beschouw uw eerdere keuzes rond oplossings-
niveau, tijdshorizon, tijdsperioden, vervoersmoda-
liteiten en omvang studiegebied in het licht van
uw bevindingen uit de Opdracht voor verkeersma-
nagement "*. Pas deze punten waar nodig aan.

Bepaal nu tevens uw keuzes op het gebied van:
- Wegennet
Welke wegen betrekken we in het project?

Dit betreft de wegen waarop u nadrukkelijk
verkeersmanagement wilt inzetten, maar ook



de (potentiéle sluip-) wegen die u nadruk-
kelijk wilt ontzien. Deze vraag heeft u
mogelijk al beantwoord bij het op de kaart
zetten van de gewenste situatie (zie actie 1.3).
Leg hier al de relatie met Duurzaam Veilig.

Objectieve verkeersgegevens over de huidige en
toekomstige situatie

Van welke databronnen maken we gebruik?
Wie levert de data en wie is verantwoordelijk
voor de kwaliteit ervan?

Het gaat daarbij niet zozeer om de kosten van
de uiteindelijke maatregelen, maar om die
van personele inzet en ondersteuning binnen
het project Gebiedsgericht Benutten.
Bijvoorbeeld: hoe meer tijdsperioden u wenst
te beschouwen, hoe meer analyses, kaarten
etc. u dient te maken.

ﬂ Tussenproduct: Randvoorwaarden

Geef vervolgens de organisatie voor de rest van het
project Gebiedsgericht Benutten vorm. U heeft nu
immers voldoende zicht op de omvang van het
project.

- Analyses, modelgebruik

Welk detailniveau wilt u nastreven in de
analyses voor dit project? Zult u gebruikmaken
van (dynamische) verkeerskundige modellen?

Het is in dit stadium gewenst alvast rekening te
houden met - of zich op z'n minst bewust te zijn
van - de financiéle consequenties van de rand-
voorwaarden. Waar nodig kunt u de randvoor-
waarden op basis hiervan bijstellen.

In dit werkboek gaan we uit van een redelijk
‘zware’ organisatie van het project met een
stuur-, werk- en expertgroep. De praktijkerva-
ringen wijzen uit dat alle drie de groepen een
belangrijke functie vervullen. Het is echter
aan de betrokken partijen om de organisatie
naar eigen inzicht aan te passen aan de
specifieke omstandigheden van het project.

U kunt overwegen om een klankbordgroep in
het leven te roepen waarin vertegenwoor-
digers van belanghebbende, maar niet primair
verantwoordelijke partijen kunnen deelnemen
(zoals de ANWB en de Kamer van
Koophandel).
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Initiatiefnemer:

Maak de partijen
duidelijk wat er van de
verschillende groepen
wordt verwacht.

@

Maak de werkgroep
niet onnodig groot.

@

Vraag duidelijkheid
over het mandaat van
de werkgroepleden.

32

Het is niet uit te sluiten dat gedurende de uitvoe-
ring van het project Gebiedsgericht Benutten de
samenstelling van de groepen later nog wordt
aangepast. Niettemin is het zinvol om de ‘perso-
nele wisselingen' tot een minimum te beperken.

Zorg er daarom voor dat alle partijen een juist
beeld hebben van wat er van de verschillende
groepen wordt verwacht en hoeveel tijd deel-
name aan het proces zal kosten. De initiatief-
nemer & kan hierin een ‘informerende’ en
sturende rol spelen.

ﬂ Tussenproduct: Projectorganisatie

Over de stuurgroep

Waarschijnlijk bestaat een groot deel van de
initiatiefgroep uit bestuurders. Vanwege hun
betrokkenheid nemen deze bestuurders meestal
automatisch plaats in de stuurgroep.

Over de werkgroep

Dit is over het algemeen de grootste groep:

u wilt immers zoveel mogelijk belangen vertegen-
woordigd zien. Het is echter wel zaak de werkgroep
niet onnodig groot te laten worden. Deze groep
zal immers het vaakst bijeenkomen en ‘groot’ staat
dan al snel voor onbeheersbaar, traag etc.

Als de groep te groot dreigt te worden, zou u
ervoor kunnen kiezen om partijen met een
gemeenschappelijk belang door één persoon
te laten vertegenwoordigen. Bijvoorbeeld: één
vertegenwoordiger van de Kamer van
Koophandel, in plaats van meerdere vertegen-
woordigers van afzonderlijke bedrijven.

Het kan zinvol zijn als partijen, indien
mogelijk, twee typen leden beschikbaar
stellen voor de werkgroep: een beleidsmede-
werker en een verkeerskundige medewerker.
Deze hoeven niet allebei de vergaderingen of
workshops bij te wonen. Per fase in het
project Gebiedsgericht Benutten kunnen zij
besluiten wie aanwezig moet zijn.

Natuurlijk kunnen beide ‘typen’ ook in één
persoon vertegenwoordigd zijn.

In het begin zullen vooral de beleidsmede-
werkers belangrijk zijn. Later is de inzet van
verkeerskundigen gewenst.

Belangrijk is om helder te hebben welke inbreng
van de werkgroepleden verwacht wordt, en wat
hun mandaat is.

Dit bepaalt in hoge mate de bewegings-
vrijheid van de werkgroep als geheel: kan de
werkgroep tot in detail beslissingen uitwerken
en die dan ter goedkeuring voorleggen aan de
stuurgroep? Of is constante terugkoppeling
naar de bestuurder van één of meer partijen



nodig? Het spreekt voor zich dat het
praktischer is om te werken met werkgroep-
leden ‘van gelijk gewicht' die voldoende
mandaat hebben meegekregen.

Over de expertgroep:

Gezien de grote rol van de expertgroep - zij
verrichten bijvoorbeeld het leeuwendeel van het
werk tussen de vergaderingen en workshops door
- is het van belang dat de initiatiefgroep zorgvuldig
de kwaliteit (kennis, inzicht, ervaring etc.) van de
expertgroepleden beschouwt.

Denk hierbij aan de kennis van en inzicht in
de verkeerssituatie, inzicht in (de mogelijk-
heden van) verkeersmanagement, maar
bijvoorbeeld ook aan gevoel voor de
(bestuurlijke) verhoudingen tussen de
betrokken partijen in de regio.

Andere organisatorische aspecten

Naast het benoemen van de stuur-, werk- en expertgroep zijn er meer
organisatorische aspecten die uw aandacht verdienen:

Wat is de doorlooptijd van het project? U stelt concreet een doorloop-
tijd vast voor het uitvoeren van stap 2. Ook spreekt u zich al uit voor
een streefdatum voor de rest van de stappen. Die kunt u dan bij de
afronding van stap 2 bijstellen.

Hoe vaak komt de werkgroep bijeen in een plenaire bijeenkomst?
En de expertgroep?

Hoe vaak wordt er formeel bestuurlijk teruggekoppeld in een stuur-
groepbijeenkomst? Op welke momenten is informele bestuurlijke
terugkoppeling gewenst?

Wordt er gebruik gemaakt van externe ondersteuning, zoals een
onafhankelijk facilitator? Een facilitator neemt tijdens de
(werkgroep)bijeenkomsten de rol van voorzitter op zich, zodat geen
van de werkgroepleden een ongemakkelijke dubbelrol krijgt - van
‘onafhankelijk’ voorzitter én vertegenwoordiger van een van de
partijen.

Hoe liggen de verantwoordelijkheden van de partijen? Dit varieert van
het meedenken tot het daadwerkelijk realiseren, inzetten, exploiteren en
beheren van oplossingen. Over het algemeen zal de partij onder wiens
beheergebied een oplossing (maatregel) valt, hiervoor de verantwoor-
delijkheid nemen.

In welke mate dragen de betrokken partijen bij aan de kosten van

dit project? Het gaat dan om de kosten van bijvoorbeeld personele
inzet en externe ondersteuning, maar ook om de te maken kosten voor
de implementatie van de gekozen verkeersmanagementmaatregelen.
Waar mogelijk maakt u afspraken over het budget voor het totale project
Gebiedsgericht Benutten. Hiermee voorkomt u tussentijdse financiéle
obstakels die de voortgang van het project bemoeilijken.
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1.6 De initiatiefgroep stelt de Startnota op.

Bij deze actie worden de resultaten van de eerdere
acties gebundeld tot de Startnota - het document
waarmee de partijen aangeven dat ze het project

Gebiedsgericht Benutten instappen, met welk doel
en hoe ze het willen doen.

ﬂ Tussenproduct: Startnota

=> De Startnota zal minimaal
bestaan uit:

B De aanleiding uit de Initiéle aanleiding en
intentie .

8 De verklaring gezamenlijk en netwerkbreed
te werken aan verkeersmanagement volgens
de werkmethode AVB.

8 De Opdracht voor verkeersmanagement .

De Randvoorwaarden '® - oplossingsniveau,
tijdshorizon, te beschouwen tijdsperioden
etc.

De Projectorganisatie '* - de samenstelling
van de stuur-, werk- en expertgroep.
Zie ook de punten in het kader ‘Andere
organisatorische aspecten’.

Om het overzicht te behouden zou u de ver-
gadermomenten, producten en momenten
van bestuurlijke terugkoppeling in een dia-
gram kunnen verwerken.

De stuurgroep bespreekt de Startnota,
stelt waar nodig aanpassingen voor en
ondertekent de nota tot slot.
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Pilotproject voor samenwerking tussen wegbeheerders

en het koppelen van verkeersgegevens van onderliggend wegennet en hoofdwegennet
- Rijkswaterstaat directie Noord-Holland

* Provincie Noord-Holland

* Gemeente Alkmaar

Het doel van de Startnota

Met het ondertekenen van de Startnota geven
de partijen te kennen deel te nemen aan het
project Gebiedsgericht Benutten volgens de
Verkeerskundige Architectuur (AVB-VA).

De nota beschrijft wat de partijen voor ogen
hebben met verkeersmanagement in hun
regio, hoe ze een en ander op willen zetten,
wie wat doet en wie wat betaalt.

Kortom, de nota zorgt voor commitment bij
alle betrokken partijen voor het project
Gebiedsgericht Benutten.

Startnota
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Theoretische case:
Beter Bereikbaar
Zuid-Merendal
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Om u een beeld te geven van waar u
met de acties en stappen naar toe
werkt, vindt u door het hele werkboek
heen (tussen)producten uit het fictieve
project Beter Bereikbaar Zuid-
Merendal. Het betreft een regio met
de drie steden Noordstad, Weststad
en Zuidstad en enkele kleinere dorpen.
De regio heeft te kampen met een
toenemende belasting van het wegen-
net. De betrokken partijen besluiten
dan ook tot gebiedsgericht benutten

aan de hand van de Verkeerskundige
Architectuur.



CASE

Beter
Bereikbaar
Zuid-Merendal

B stap 1

A 1.1 Initiéle aanleiding en intentie

De initiéle aanleiding en intentie

De regio Zuid-Merendal is de afgelopen jaren in economisch

opzicht sterk gegroeid. Dit heeft echter wel tot gevolg gehad dat

de verkeersstromen en dus de belasting van het wegennet fors

zijn toegenomen.

Omdat capaciteitsuitbreiding van het wegennet op korte termijn ~ Voorland
nauwelijks mogelijk is, lopen de bereikbaarheid en verkeersvei-

ligheid in het gebied gevaar. Zuidstad en Weststad hebben dan

ook het initiatief genomen om het project ‘Beter Bereikbaar
Zuid-Merendal’ op te starten met als doelstelling:

Door gezamenlijk verkeersmanagement komen tot
een verbeterde bereikbaarheid gedurende de spits
voor de komende vijf jaar. Dit dient te worden uit-
gevoerd binnen de kaders van Duurzaam Veilig en
de wettelijke normen voor lucht en geluid.

De methode die de initiatiefnemers voorstellen om verkeersma- S SrdsmadiEmsaim N
nagementmaatregelen gezamenlijk te ontwikkelen en in te zet- 2
. . . . R Vinex-locatie FE Industriegebied
ten, is de zogenaamde ‘Verkeerskundige Architectuur’, onder- . &
. . A\l
deel van de Architectuur voor Verkeersbeheersing. ¢_) Do



Om vast te kunnen A 1.3 Gewenste situatie

stellen waar zich

beleidsmatige proble-
men voordoen, heeft

de initiati \

e initiatiefgroep van 1

het project ‘Beter \

Bereikbaar Zuid- \\

Merendal’ eerst de 1 qustad

Wensen ten aanzien
van verkeer en vervoer
letterlijk op de kaart
gezet. Merk op dat
ook is aangegeven op
welke wegen verkeers-
management kan wor-
den ingezet en op
welke wegen nadruk-
kelijk niet.

Goede ontsluiting @ Doelgebieden = Stroomweg (wel VM) -  Erftoegangsweg (geen VM)

ﬂ Extra aandacht voor milieu Belangrijke relatie ~ reseess Gebiedsontsluitingsweg (wel VM)
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Door de ‘gewenste

A 1.4 Opdracht voor verkeersmanagement

situatie’ te vergelijken
met de feitelijke situa-
tie (nu en in de toe-
komst), worden de
(globale) beleidsmatige
problemen vanzelf
zichtbaar. Rest de
vraag welke proble-

men met verkeersma-
nagement (VM) kun-
nen worden wegge-
werkt. Het blijkt dat
VM niet in alle geval-
len soelaas biedt en
dat voor een aantal
beleidsmatige proble-
men aanvullende
maatregelen nodig
zijn. De resterende
beleidsmatige proble-
men kunnen wel met
VM worden opgelost.

Op de bijgaande kaart
zijn de beleidsmatige
problemen en de ver-
wachte effectiviteit van
VM weergegeven.

A Oplossen met verkeersmanagement I Structurele files . Veiligheidsproblemen
Gedeeltelijk oplossen met I Lcefbaarheidsproblemen
verkeersmanagement
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