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Voor de EHS in de provincie Utrecht geldt dat het tracédeel van de A27 tussen 

Utrecht-Noord en Hollandsche Rading valt binnen de begrenzing van het 

Natuurgebiedsplan Vecht- en Plassengebied. Er is sprake van gebieden met 

‘bestaande of nieuwe natuur’ binnen de invloedssfeer van de rijksweg.  

Het tracédeel van de A1 tussen Knooppunt Eemnes en de aansluiting Bunschoten-

Spakenburg valt binnen de begrenzing van het Natuurgebiedsplan Eemland. Een 

ecologische verbindingszone (EVZ) kruist de A1 ter hoogte van de Eem, de EVZ IV 

(Eembrugge-A1-Zuidereind). De Eem, inclusief de oever, die onder kunstwerk 17 

(zie tabel 1 Ontwerp-Tracébesluit) doorgaat vormt hier de verbinding tussen de 

twee EHS-elementen die aan weerszijde van de A1 liggen.  

 

Voor de EHS in de provincie Noord-Holland geldt dat het tracédeel van de A27 

tussen de Hollandsche Rading en knooppunt Eemnes valt binnen de begrenzing van 

de Gooise stuwwal. In dit gebied staat het behoud van de overgebleven restanten 

van het landbouwareaal (engen), houtwallen, open heiden, bosgebieden, reliëf 

villaparken, landgoederen en buitenplaatsen centraal. Het is gewenst om de 

productie van naaldbossen om te vormen naar gevarieerde natuurlijke bossen en de 

openheid van de dichtgegroeide heideterreinen te herstellen. Aanleg van nieuwe 

landgoederen en buitenplaatsen is mogelijk als dit leidt tot verbetering van de 

ruimtelijke kwaliteit (stadsranden, saneringsgebieden). Herstel van vochtige, door 

kwel gevoede, milieus op de overgangsgebieden naar de laag gelegen veenpolders 

is gewenst om het contrast tussen de hoog- en de laaggelegen delen te versterken.  

 

Waardevolle natuur buiten de Ecologische Hoofdstructuur 

Naast de EHS is er nog sprake van Waardevolle natuur buiten de EHS in de omgeving 

van Baarn. Het betreft hier weidevogelgebieden aan beide zijden van de A1.  

 

 

Figuur 6.1 

Ligging beschermde 

gebieden ten opzichte van 

het onderzoekstraject 

A27/A1 
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6.2.3 Effecten ten aanzien van gebiedsbescherming 

In deze sub-paragraaf komen de effecten aan de orde, die door de uitvoering van 

het project A27/A1 naar verwachting zullen optreden. De daaraan gekoppelde 

maatregelen worden in paragraaf 6.4 weergegeven. De effecten op natuurgebieden 

treden bij de uitvoering van het project A27/A1 op door directe aantasting en 

vernietiging van natuur door ruimtebeslag op de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).  

Ook indirecte effecten kunnen ontstaan vanwege verstoring door geluid, 

barrièrewerking, licht, verdroging en door stikstofdepositie. Naast de EHS kunnen de 

directe en indirecte effecten ook optreden bij andere waardevolle natuurgebieden.  

 

Ruimtebeslag 

Ruimtebeslag wordt beoordeeld voor beschermd natuurgebied en biotoop 

beschermde soorten: 

• Ecologische Hoofdstructuur heeft een harde begrenzing. Wanneer de kwaliteit 

over een bepaald oppervlak binnen deze begrenzing permanent verloren gaat 

door bijvoorbeeld asfalteren, is er sprake van ruimtebeslag. Dergelijk verlies aan 

hectares dient te worden gecompenseerd met inbegrip van een 

kwaliteitstoeslag. Voor natuur buiten EHS geldt geen compensatieplicht. Bij 

fysieke aantasting van EHS en waardevolle natuur wordt getoetst op de 

indirecte effecten. In de brief van 3 december 2004 heeft de Minister van LNV, 

mede namens de Minister van VROM, besloten om in de Nota Ruimte het “nee, 

tenzij”-regime op gebieden in de nabijheid van EHS te laten vervallen (TK 29 

576, nr 12). In een brief van 5 juni 2008 heeft de Minister van LNV nogmaals 

aangegeven dat ingrepen buiten de EHS niet worden beoordeeld op hun effecten 

op de wezenlijke kenmerken en waarden binnen de EHS (TK 29 576, nr 12). In 

de beantwoording van een aantal vragen van de vaste Kamercommissie voor 

LNV in 2008 is expliciet tot uitdrukking gebracht dat dit “nee, tenzij”-regime niet 

van toepassing is op ingrepen buiten de EHS die gevolgen kunnen hebben voor 

de EHS zelf, de zogenaamde "externe effecten" (TK 29576, nr. 52).  

• In de wegbermen bevinden zich standplaatsen en leefgebieden van door de 

Flora- en faunawet beschermde planten- en diersoorten. Door verbreding van 

het wegprofiel en ander ruimtebeslag kunnen deze standplaatsen en 

leefgebieden verloren gaan.  

 

Ruimtebeslag op Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten is niet 

aan de orde. Wel is sprake van ruimtebeslag op de EHS. Het ruimtebeslag op de 

EHS in Noord-Holland door extra verharding op het tracé van de A27 bedraagt 1,53 

hectare. Het gaat daarbij voornamelijk om droog (productie)bos en in mindere mate 

om heide in de wegberm. Het ruimtebeslag op de Utrechtse EHS langs de A1 

bedraagt 0,15 hectare. Het betreft recent verworven natuur die nog ingericht moet 

worden. 

 

Ruimtebeslag door de capaciteitsuitbreiding van de A1 op Waardevolle natuur buiten 

EHS (in casu weidevogelgebied) bedraagt 1,04 hectare. Deze bevinden zich direct in 

de wegberm, die niet geschikt is voor broedende vogels. Voor dit ruimtebeslag is 

geen compensatie vereist. De compensatieplicht geldt alleen voor ruimtebeslag op 

weidevogelgebieden behorende tot de Ecologische Hoofdstructuur. 
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Verstoring door geluid  

 

Ecologische Hoofdstructuur 

Onderzocht is wat het geluidbelaste oppervlak is op de EHS van meer dan 42 en 47 

dB(A) voor de projectsituatie ten opzichte van de autonome situatie (2020). De 

oppervlaktes in de projectsituatie zijn inclusief de akoestische maatregelen die in 

het kader van de Wet geluidhinder zullen worden aangebracht.  

 

Ten aanzien van geluidbelast oppervlak op de EHS is er zowel langs de A27 als langs 

de A1 een afname van geluidbelast oppervlak >47 dB(A) voor de projectsituatie van 

15,1 % ten opzichte van de referentiesituatie. Ook is er een afname van 

geluidbelast oppervlak >42 dB(A) van 12,5 %. Er is dan ook geen sprake van een 

significante toename van de verstoring door geluid. Maatregelen zijn dan ook niet 

nodig. Het aanbrengen van tweelaags ZOAB, het plaatsen van fluistervoegen en de 

maatregelen tegen lichtverstoring worden weliswaar niet ten behoeve van natuur 

getroffen, maar zijn ook voor natuur gunstig. 

 

De A27 loopt door de bosrijke Noord-Hollandse EHS waarop de 42 dB(A)-contour 

voor bosvogels van toepassing is. Voor de projectsituatie is sprake van een afname 

van 9,7 % geluidbelast oppervlak.  

De A1 loopt langs Utrechtse EHS waarop de 47 dB(A)-contour voor weidevogels van 

toepassing is. Voor de projectsituatie is sprake van een afname van 25,9 % 

geluidbelast oppervlak.  

 

Waardevolle gebieden buiten de EHS 

De capaciteitsuitbreiding op de A27 heeft geen effecten door geluid op waardevolle 

natuur buiten EHS omdat deze gebieden niet in de nabijheid van de A27 liggen. 

 

Er is geen sprake van een toename van het geluidsbelast oppervlak >47 dB(A) van 

waardevolle gebieden buiten de EHS (in casu weidevogelgebied) door 

capaciteitsuitbreiding op de A1. Het project zal leiden tot een afname van het 

geluidsbelast oppervak met 3,5 hectare.  

 

Beschermde Natuurmonumenten 

Ter hoogte van de A27 gaat het geluidsbelast oppervlak >42 dB(A) voor 

Zuiderheide/Laarderwaschmeer en Hoorneboegse Heide omlaag. Ten opzichte van 

de referentiesituatie neemt het geluidsbelast oppervlak af met 1,3 % en 36,4%. 

Voor de overige Beschermde Natuurmonumenten (Heidebloem, Heide achter 

sportpark, Hilversums Wasmeer, Bussumer- en Westerheide en Postiljonheide) is er 

geen verschil tussen de projectsituatie en referentiesituatie wat betreft geluidbelast 

oppervlak >42 dB(A). 

 

Ter hoogte van de A1 zijn er geen effecten door geluid op Beschermde 

Natuurmonumenten, aangezien deze gebieden niet in de nabijheid van de A1 liggen.  

 

Natura 2000-gebied 

De >42 en >47 dB(A)-contouren reiken maximaal tot circa 1 km van de weg en 

blijven daarmee op minimaal 1,5 km afstand tot de begrenzing van het Natura 

2000-gebied Oostelijke Vechtplassen. Verstoring door geluid op dit gebied is daarom 

uitgesloten. 

 



 

 

Ontwerp-Tracébesluit A27/A1 Aansluiting Utrecht-Noord – Knooppunt Eemnes - Aansluiting Bunschoten-

Spakenburg, oktober 2010 

Pagina 53 van 83

Barrièrewerking 

Het is onmiskenbaar zo dat een reeds aanwezige weg voor barrièrewerking zorgt en 

dat een verbreding daarvan in een toename daarvan voorziet. Om de barrièrewerking 

te verzachten zijn in het wegontwerp de onder paragraaf 6.4 genoemde maatregelen 

voorzien. Het gaat daarbij om de verwijdering van de aansluitingslus van Aansluiting 

Hilversum en het in het ontwerp meenemen van ecotunnel Monnikenberg. Hierdoor 

verbetert de toekomstige situatie ten opzichte van de huidige situatie. 

 

Verstoring door licht 

De bestaande verlichting wordt met het oog op de verkeersveiligheid vervangen 

door dynamische wegverlichting en wordt gesitueerd in de middenberm. Eveneens 

wordt de verlichte ruimte beperkt door toepassing van aangepaste armaturen 

waarmee lichtstralen op de rijbaan gericht worden en uitstraling naar de berm 

geminimaliseerd wordt. Met de nieuwe verlichting zal de lichtstraal beter gebundeld 

kunnen worden dan in de huidige situatie. Daardoor zal er weinig uitstraling zijn op 

de omringende natuur en is er geen sprake van verstoring door licht. 

 

Verdroging 

Verdroging is een secundair effect omdat mogelijkerwijs effecten op bodem en 

water kunnen doorwerken in natuurwaarden. De wegaanpassing leidt niet tot een 

significante verandering van grondwaterstanden of bodemparameters. Hierdoor zijn 

effecten op natuur eveneens zeer beperkt tot niet aanwezig.  

 

Stikstofdepositie 

 

Beschermde Natuurmonumenten 

Ten opzichte van de huidige situatie neemt de gemiddelde stikstofdepositie in 2020 

toe op de Beschermde Natuurmonumenten Heidebloem7 en Hilversums Wasmeer8.  

Op de voor stikstofdepositie gevoelige vegetaties in deze gebieden bedraagt de 

toename in 2020 ten opzichte van de huidige situatie gemiddeld 23,0 mol 

(Heidebloem) en 38,6 mol N/ha/jaar (Hilversums Wasmeer).  

De laagste kritische depositiewaarde voor de Beschermde Natuurmonumenten is 

respectievelijk 1.100 tot 1.300 mol N/hectare/jaar. Deze waarde wordt al jarenlang 

met honderden mol N/hectare/jaar overschreden door de achtergronddepositie 

(momenteel 2.140 tot 2.550 mol N/hectare/jaar). Dit is al die jaren geaccumuleerd 

in de bodem en opgaande vegetatie.  

De toename in 2020 ten opzichte van de huidige situatie van 23,0 en 38,6 mol 

N/hectare/jaar is respectievelijk 2,1% en 3,0% van de kritische depositiewaarde 

van deze gebieden.  

 

Op basis van de hiervoor genoemde jarenlange overschrijding van de kritische 

depositiewaarden door de achtergronddepositie wordt geconcludeerd dat een 

dergelijke kleine toename niet kan leiden tot een schadelijk effect op het 

natuurschoon, de natuurwetenschappelijke betekenis of op aanwezige planten en 

dieren, zodat overtreding van het verbod op schadelijk handelen (Artikel 16 

Natuurbeschermingswet 1998) is uitgesloten.  

 

 
7  Aanwijzingsbesluit Beschermd Natuurmonument Heidebloem d.d. 8 augustus 1988. 
8  Aanwijzingsbesluit Beschermd Natuurmonument Hilversums Wasmeer d.d. 15 april 1987. 
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In vergelijking met de autonome ontwikkeling is er voor de Beschermde 

Natuurmonumenten Zuiderheide/Laarderwaschmeer9, Hoorneboegse Heide10, Heide 

achter Sportpark11, Bussumer- en Westerheide12 en Postiljonheide13 in de 

projectsituatie wel sprake van een verminderde afname van de gemiddelde 

stikstofdepositie.  

De verminderde afname van stikstofdepositie in de projectsituatie ten opzichte van 

de afname die in deze gebieden autonoom opgetreden zou zijn, is ten opzichte van 

de totale achtergronddepositie verwaarloosbaar (0,5 - 1%) en zal niet leiden tot een 

meet- of merkbare verzwaring van de herstelopgave voor deze gebieden.  

Een dergelijke kleine vermindering van de afname kan dus niet leiden tot een 

schadelijk effect op het natuurschoon, de natuurwetenschappelijke betekenis of op 

aanwezige planten en dieren, zodat overtreding van het verbod op schadelijk 

handelen (Artikel 16 Natuurbeschermingswet 1998) is uitgesloten. De 

stikstofdepositie is in deze gebieden echter wel één van de belangrijkste beperkende 

factoren voor de natuurkwaliteit. 

 

Ecologische Hoofdstructuur 

De zeven Beschermde Natuurmonumenten zijn tevens onderdeel van de EHS. Voor 

die gebieden wordt verwezen naar bovenstaande toelichting. Buiten deze 

Beschermde Natuurmonumenten is er binnen de EHS langs de A27 meestal geen 

sprake van stikstofgevoelige habitats, zodat er geen significant effect optreedt op de 

wezenlijke kenmerken en waarden van de Ecologische Hoofdstructuur. Ook zijn de 

aanwezige natuurwaarden in de EHS gelijk aan die van de Beschermde 

Natuurmonumenten. Hiermee kan gevoeglijk worden aangenomen dat de 

uitkomsten in lijn zijn met die van de Beschermde Natuurmonumenten.  

 

Natura 2000-gebied 

Vastgesteld is dat in het relevante deel van de Oostelijke Vechtplassen (binnen de 

3 km-contour) zich geen habitattypen met een instandhoudingsdoelstelling 

bevinden. Derhalve kunnen effecten, zowel significant als niet-significant, op 

relevante habitattypen op voorhand worden uitgesloten. 

6.2.4 Conclusies gebiedsbescherming 

Ten aanzien van de effecten op de aangrenzende natuurgebieden van de 

wegaanpassingen en –verbreding kunnen voor de belangrijkste aspecten de 

volgende conclusies getrokken worden: 

• Aangaande de barrièrewerking geldt dat de reeds aanwezige doorsnijding al een 

obstakel vormt en dat deze door de wegverbreding wordt versterkt. Mitigerende 

maatregelen zijn daarom nodig.  

• Er is geen sprake van een toename van geluidsbelast oppervlakte voor natuur, 

zodat maatregelen op het gebied van mitigatie en/of compensatie niet 

noodzakelijk zijn.  

 
9  Aanwijzingsbesluit Beschermd Natuurmonument Zuiderheide/Laarder Wasmeer d.d. 15 april 1987. 
10  Aanwijzingsbesluit Beschermd Natuurmonument Hoorneboegse Heide d.d. 26 april 1995. 
11  Aanwijzingsbesluit Beschermd Natuurmonument Heide achter Sportpark d.d. 26 juli 1989. 
12  Aanwijzingsbesluit Beschermd Natuurmonument Bussumer- en Westerheide d.d. 15 april 1987. 
13  Aanwijzingsbesluit Beschermd Natuurmonument Postiljonheide d.d. 26 juli 1989. 
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• De stikstofdepositie neemt op de meeste Beschermde Natuurmonumenten af 

ten opzichte van de huidige situatie. De toename van stikstofdepositie op de 

Beschermde Natuurmonumenten Heidebloem en Hilversums Wasmeer vergroot 

de totale depositie en zorgt voor extra vermesting. Dit leidt -gezien de geringe 

toename- niet tot merkbare of meetbare veranderingen in de kwaliteit van de 

vegetaties en schadelijke effecten op de natuurwetenschappelijke waarden en 

natuurschoon. Deze conclusie is ook afgestemd met de betreffende 

natuurbeheerder het Goois Natuurreservaat (GNR) en met Staatsbosbeheer.  

• Op basis van de zeer kleine toename van stikstofdepositie en de afwezigheid 

van habitattype met een instandhoudingsdoel in dit gebied, wordt 

geconcludeerd dat significante alsmede niet-significante effecten op 

instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebied Oostelijke Vechtplassen 

uitgesloten zijn. 

6.3 Soortenbescherming 

6.3.1 Wettelijk kader 

De Flora- en faunawet bevat regels ter bescherming van in het wild voorkomende 

planten en dieren. In de Flora- en faunawet zijn de soortbeschermingsbepalingen uit 

de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn geïmplementeerd. De algemene 

verbodsbepalingen, die handelingen verbieden, die het voortbestaan van planten en 

diersoorten in gevaar kunnen brengen, is een belangrijk onderdeel van de Flora - en 

faunawet. Deze verboden zorgen ervoor dat in het wild levende soorten zoveel 

mogelijk met rust worden gelaten.  

 

Onder bepaalde voorwaarden geldt een vrijstelling, of wordt door het Ministerie van 

LNV goedkeuring gegeven aan de mitigerende maatregelen, of is het mogelijk van 

de Minister van LNV ontheffing van de algemene verbodsbepalingen te krijgen voor 

activiteiten op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.  

6.3.2 Effecten 

In het kader van de Flora- en faunawet heeft onderzoek plaatsgevonden naar de 

aanwezigheid van (beschermde) planten en dieren in het plangebied en de effecten 

van de ingreep op deze soorten. Op basis van dit onderzoek is vastgesteld of het al 

dan niet noodzakelijk is om in het kader van de Flora- en faunawet ontheffing aan te 

vragen voor de hieronder genoemde soorten.  

 

In tabel 6.1 is opgenomen welke soorten er binnen het plangebied (dus niet alleen 

waar verharding plaatsvindt, maar ook ingrepen aan watergangen en dergelijke) 

zijn aangetroffen en welk beschermingsregime zij hebben. Tevens geeft de tabel 

aan welke verboden van de Flora- en faunawet zullen worden overtreden indien 

geen mitigerende maatregelen worden genomen. 
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Soortgroep Broedvogels Tabel 3 Tabel 2  Tabel 1 Overtreding 

Flora- en 

faunawet 

Planten - - - Zwanebloem (3) Art. 8  

Zoogdieren - Das (1),  

Gewone dwerg-

vleermuis (4), 

Laatvlieger (1) 

-  

 

Vos (1), Ree (1), 

Veldmuis (2) 

Art. 10, 11 (Das)  

Art 10 (Gewone 

dwergvleermuis) 

Vogels Vogelsoort 

(1) 

- - -  

Vissen - - Kleine 

modderkruiper 

(1) 

- Art. 9,10,11 

Amfibieën - - - Bruine kikker (1), 

Groene kikker (1), 

Kleine 

watersalamander (1) 

 

Reptielen - Hazelworm (6) 

Ringslang (3) 

Levendbarende 

hagedis (15) 

- Art. 9, 10, 11 

Getallen () geven de in het plangebied aangetroffen aantallen van de soort weer 

 

Planten 

Vernietiging van standplaatsen van zwanebloem door de voorgenomen ingreep is 

een overtreding van artikel 8 van de Flora- en faunawet. Voor soorten van tabel 6.1 

geldt echter een algemene vrijstelling bij ruimtelijke ingrepen. Aanvragen van een 

ontheffing is daardoor niet nodig. 

 

Zoogdieren 

 

Das 

Bij Maartensdijk komt leefgebied van de das voor, binnen de ontwerpgrens. Door de 

wegverbreding worden twee bestaande dassentunnels (km 87,25 en km 89,32) 

onder de A27 onbruikbaar indien er geen maatregelen worden getroffen. Hierdoor is 

er sprake van overtreding van verbodsbepalingen van de artikelen 10 en 11 van de 

Flora- en faunawet. Ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet is 

noodzakelijk indien geen mitigerende maatregelen worden genomen.  

Daarnaast wordt door de verwijdering van de aansluitingsknoop van aansluiting 

Hilversum een gebied met heidevegetatie ontsloten, dat ook ten goede komt aan 

het leefgebied van de das. 

 

Vleermuizen 

De gewone dwergvleermuis passeert de A27 onder het viaduct over Lage 

Vuurscheweg. De laatvlieger foerageert onder meer in de omgeving van De 

Bosberg. Verstoring van de foerageerfunctie tijdens de uitvoering van de 

werkzaamheden kan niet op voorhand worden uitgesloten. De functies van de 

passage en het foerageergebied blijven ondanks de ingreep in stand, zodat 

aanvragen van een ontheffing alleen voor de uitvoering van de werkzaamheden 

nodig is, tenzij tijdens de uitvoering een werkprotocol in acht wordt genomen. 

 

Tabel 6.1 

Beschermde soorten (met 

tabel-indeling uit de 

brochure ‘Buiten aan het 

werk’) en overtreding Flora- 

en faunawet (zonder 

mitigerende maatregelen) 

binnen de projectsituatie 

A27/A1 
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Overig 

Voor overtreding van verbodsbepalingen op de vos, ree en veldmuis geldt een 

algemene vrijstelling bij ruimtelijke ingrepen. Aanvragen van een ontheffing is niet 

nodig. 

 

Vogels 

Ten zuiden van Nieuwe Wetering bevindt zich ten westen van de A27 binnen de 

plangrens het nest van een onbekende vogelsoort die niet jaarrond beschermd is 

(van houtduif, kraai of ekster). Overtreding van verbodsbepalingen door de ingreep 

is uitgesloten, mits wordt gewerkt buiten het broedseizoen. Aanvragen van een 

ontheffing is niet nodig. 

 

Vissen 

Direct ten noorden van Groenekan liggen watergangen waarin kleine modderkruiper 

voorkomt. Doordat het hier slechts om enkele exemplaren gaat en de soort geen 

afnemende trend kent, komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar. 

Namelijk, aangezien het waterrijk gebied is kan de soort in het hele gebied van laag 

Utrecht en laag Noord-Holland voorkomen. Vrijstelling voor overtredingen van 

verbodsbepalingen van Artikel 9, 10 en 11 van de Flora- en faunawet, die het 

gevolg kunnen zijn van de ingreep, is ten aanzien van kleine modderkruiper niet 

mogelijk zonder een door de Minister van LNV goedgekeurde gedragscode. Een 

ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet is voor de uitvoering van de 

werkzaamheden noodzakelijk, tenzij tijdens de uitvoering een werkprotocol in acht 

wordt genomen. 

 

Amfibieën, reptielen 

Binnen de ontwerpgrens zijn bruine kikker, groene kikker en kleine 

watersalamander aanwezig. Deze soorten zijn alle soorten van tabel 1. Voor 

overtreding van verbodsbepalingen op soorten van Tabel 1 geldt een algemene 

vrijstelling bij ruimtelijke ingrepen. Aanvragen van een ontheffing is niet nodig. 

 

Levendbarende hagedis, hazelworm en ringslang hebben hun leefgebied in de 

bermen tussen Hollandsche Rading en knooppunt Eemnes, met name in de regio 

rondom De Bosberg (voormalige verzorgingsplaats) en ten oosten van Hilversum 

(omgeving Drakenburgh). Het leefgebied van deze soorten zal worden aangetast.  

Binnen de ontwerpgrens vallen drie vindplaatsen van levendbarende hagedis. Hun 

leefgebied, ter hoogte en ten noorden van de voormalige verzorgingsplaats De 

Bosberg, zal worden vernietigd.  

De hazelworm komt op een aantal plaatsen voor binnen de ontwerpgrens. Het 

leefgebied van deze soort zal eveneens worden aangetast.  

De ringslang gebruikt de wegberm nabij de voormalige verzorgingsplaats De 

Bosberg en ten zuiden van de spoorlijn Hilversum-Amersfoort om te zonnen. De 

huidige zonplekken zullen verloren gaan, er zijn in de directe omgeving echter 

voldoende alternatieve geschikte zonplaatsen, en de nieuwe berm zal eveneens 

geschikte zonlocaties bieden. 

 

Door de verwijdering van de aansluitingsknoop van aansluiting Hilversum wordt 

daarnaast een gebied met heidevegetatie ontsloten, dat ruimschoots het verlies aan 

leefgebied goedmaakt voor de levendbarende hagedis en de hazelworm: er is netto 

geen verlies van oppervlakte leefgebied. Voor de ringslang speelt geen verlies van 

leefgebied, er blijven voldoende geschikte zonlocaties over in de directe nabijheid 

van de locaties die verloren gaan.  
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Dit betekent dat er alleen sprake kan zijn van een effect tijdens de aanleg van de 

weg. Vrijstelling voor overtredingen van verbodsbepalingen van de Flora- en 

faunawet, die het gevolg kunnen zijn van de ingreep, is niet mogelijk voor tabel 2 

en 3 soorten. Een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet is voor de 

uitvoering van de werkzaamheden noodzakelijk, tenzij tijdens de uitvoering een 

werkprotocol in acht wordt genomen. 

6.3.3 Conclusies soortbescherming (zonder mitigerende maatregelen) 

Overtreding van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet zijn langs de A27 ten 

aanzien van das, dwergvleermuis, kleine modderkruiper, levendbarende hagedis, 

hazelworm en ringslang niet vooraf uit te sluiten. Mitigerende maatregelen of de 

aanvraag van een ontheffing, voorafgaand aan de ingreep voor deze soorten in het 

kader van de Flora- en faunawet zijn dan ook noodzakelijk. Mitigerende maatregelen 

zullen via een “pro forma” ontheffingsaanvraag worden voorgelegd aan het bevoegd 

gezag, teneinde een positieve afwijzing te kunnen ontvangen. Mitigerende 

maatregelen zijn uitgewerkt in hoofdstuk 8 van het Deelrapport Natuur. 

 

Verbreding van de A1 kent geen ruimtebeslag op leefgebied van beschermde 

soorten. 

6.4 Maatregelen 

6.4.1 Mitigerende maatregelen voor natuurgebieden 

 

Barrièrewerking 

Om de barrièrewerking van de A27 te verzachten worden in het wegontwerp voor 

behoud van het leefgebied van das de volgende maatregelen getroffen: 

• De aansluiting Hilversum ombouwen tot een compactere aansluiting als een 

zogenaamde Haarlemmermeer. Door de verwijdering van de bestaande lus in de 

huidige aansluiting wordt een groot obstakel voor migrerende dieren, zoals de 

das, weggenomen; aldus wordt een gebied met heidevegetatie en houtopstanden 

ontsloten dat ruimschoots het verlies aan foerageergebied goedmaakt en 

toegankelijk en geschikt is voor onder meer de das.  

• Het verlengen van twee dassentunnels onder de A27 ten noorden en ten zuiden 

van Maartensdijk (km 87,25 en km 89,32). Deze verlenging gaat naar 

verwachting niet ten koste van de functionaliteit. 

 

Stikstofdepositie 

Het beleid is erop gericht om voedselarme natuurgebieden met hun unieke 

vegetatietypes te behouden en te herstellen. Voor deze vegetatietypes zijn kritische 

waarden bepaald. In de huidige situatie is het echter zo dat voor veel van deze 

vegetatietypen de totale hoeveelheid stikstof die jaarlijks neerdaalt, zonder het 

aandeel van het project, al 2x zoveel is als de gewenste waarde. Deze totale 

hoeveelheid stikstofdepositie (achtergronddepositie) is in dit stuk van Nederland 

tussen de 2.000 en 2.500 N mol per hectare per jaar.  

Een overschrijding van de norm voor stikstofdepositie hoeft zich echter niet altijd te 

vertalen in het verdwijnen van de kritische vegetatietypen. Door lokale 

omstandigheden, bijvoorbeeld een gebrek aan andere vitale voedingstoffen (kalium, 

fosfor), kan de vegetatie nog steeds als voedselarm beschouwd worden.  

Met een dergelijke achtergronddepositie, die al 2 keer zo groot is als de norm, kan 

een relatief zeer geringe toename als gevolg van de wegverbreding niet leiden tot 

wezenlijk andere ontwikkelingen.  
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De berekende verschillen als gevolg van de uitbreiding van de weg zitten in de 

enkele tot maximaal tientallen mollen per jaar. Deze verschillen zijn ten opzichte 

van de jaarlijkse fluctuaties als gevolg van locale omstandigheden marginaal. Het 

ecologisch effect is daardoor niet aantoonbaar of verwaarloosbaar. Immers, de 

hoeveelheid stikstof waarbij de soortenarme vegetatie in theorie zou moeten 

verdwijnen is reeds lang geleden bereikt en vervolgens fors overschreden. De 

verschillen in toename van de hoeveelheden stikstof zijn daarmee geen 

onderscheidende factor bij de beoordeling van de alternatieven.  

  

Het enkele feit dat de invloed van het project een geringe toename veroorzaakt op 

een op zichzelf al zeer ernstige situatie, neemt niet weg dat het project een 

inspanning kan leveren om de doelstelling van deze gebieden (behoud en herstel 

van kritische vegetatietypen) dichterbij te brengen. Er is een samenhangend pakket 

van maatregelen ten behoeve van natuur opgesteld die aansluit bij de vastgestelde 

beheersplannen van de natuurgebieden. In dat pakket is ook gekeken welke 

maatregelen er mogelijk zijn om de geaccumuleerde stikstof te verwijderen. Hoewel 

er dus geen sprake zal zijn van schadelijke effecten op de natuurwetenschappelijke 

waarden en natuurschoon van de Beschermde Natuurmonumenten, is er, in overleg 

met de betreffende natuurbeheerder, het Goois Natuurreservaat (GNR) toch voor 

gekozen om aanvullende MMA-maatregelen te treffen. De enige praktisch 

toepasbare maatregel is zorgen dat de neergedaalde stikstof (waaronder de stikstof 

van de A27) van het natuurterrein wordt verwijderd. 

 
Er zijn verschillende manieren om de stikstof van een terrein te verwijderen. Dit zijn 

1. maaien en maaisel afvoeren; 

2. plaggen en plaggen afvoeren; 

3. baggeren van onderwaterbodems; 

4. begrazen (schapen, koeien, paarden) en liefst de mest op 1 centraal punt 

verzamelen (potstalsysteem). 

 

Het is niet mogelijk om het positieve effect van deze maatregel exact voor alleen de 

A27/A1 te bepalen. De MMA-maatregel is immers niet alleen relevant voor de 

stikstof afkomstig van de snelweg, maar is te beschouwen als een generieke 

maatregel die helpt bij het verwijderen van stikstof van alle mogelijke bronnen.  

Hoewel de maatregel in zijn algemeenheid aantoonbaar effectief is kan op voorhand 

niet met zekerheid gesteld worden dat het gewenste gevolg (terugkeer van het 

gewenste vegetatietype) daadwerkelijk plaats zal vinden. Het is afhankelijk van de 

locale omstandigheden of deze maatregelen ook leiden tot terugkeer van het 

gewenste vegetatietype.  

 

Het beheer en onderhoud van de onderhavige natuurgebieden is in handen van de 

beheerder, het Goois Natuurreservaat (GNR). Het GNR heeft in hun beheersvisie 

onderzocht dat de MMA- maatregelen om het Hilversums Wasmeer te baggeren en 

Heidebloem te plaggen effectief zijn en passen in hun beheersvisie, waarin het 

tegengaan van verruiging en van voedselverrijking een belangrijk onderdeel 

vormen. Gekozen is dus voor een benadering waarbij gezocht is naar een plek, waar 

het kansrijk is dat een maatregel ook daadwerkelijk leidt tot het gewenste doel, 

namelijk het behoud en herstel van soortenrijke en waardevolle vegetatietypen. 

 

Natuur 

De hierna te noemen natuurcompensatie bevat de verplichte compensatie en 

gehanteerde kwaliteitstoeslagen.  
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6.4.2 Compenserende maatregelen voor natuurgebieden 

 

Natuurcompensatie 

Door de verbreding van de A27 Utrecht-Noord tot knooppunt Eemnes en A1 

Knooppunt Eemnes tot aansluiting Bunschoten-Spakenburg vindt er vernietiging 

plaats van natuurgebied binnen de begrenzing van de Ecologische Hoofdstructuur.  

Het ruimtebeslag op de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) bedraagt 1,8 hectare.  

De provincies hanteren zogenaamde kwaliteitstoeslagen in het geval dat het verlies 

aan natuur gecompenseerd moet worden. De hoogte van de kwaliteitstoeslag in 

hectares is afhankelijk van de vervangbaarheid van het ecosysteem. 

Zo is de compensatieopgave langs de A27 1,6 hectare vermeerderd met een 

kwaliteitstoeslag van 30%. Langs de A1 is de compensatieopgave 0,2 ha met een 

kwaliteitstoeslag van 10%. Totaal komt daarmee het compensatieoppervlak voor de 

A27/A1, inclusief kwaliteitstoeslag, op 2,2 hectare. 

Ten behoeve van de realisatie van deze compensatie wordt met de betreffende 

natuurbeheerder een overeenkomst gesloten, welke voor de vaststelling van het 

definitieve tracébesluit zal worden gesloten. 

Het behoort hierbij tot de mogelijkheden om de compensatieopgave voor A27 en A1 

te combineren met de compensatieopgave voor de planstudie A28 Utrecht-

Amersfoort (voor welke studie overigens een eigen procedure doorlopen wordt). 

teneinde tot een gezamenlijke oppervlakte te komen, waarmee de Ecologische 

Hoofdstructuur flink verstevigd kan worden.  

In tabel 6.2 is de combinatie gemaakt van de compensatieopgave van zowel de A27 

als de A28. Deze combinatie is gemaakt op verzoek van de regio die een voorkeur 

heeft uitgesproken voor een samenhangende compensatie voor de verschillende 

planstudies in de regio om zo een schaalvoordeel te genereren.  

 

De compensatiemogelijkheid van de aansluiting Hilversum kan pas gerealiseerd 

worden nadat de nieuwe aansluiting Hilversum is gerealiseerd. Immers, de oude 

aansluiting kan pas gesloopt worden nadat de nieuwe is opengesteld. In dit 

specifieke geval is het dus niet mogelijk om de compensatie voorafgaand aan de 

uitvoering van het werk te realiseren. Het is echter zeker dat deze compensatie 

gerealiseerd kan worden. Immers, de grond is al in eigendom van de rijksoverheid 

en de sloopwerkzaamheden vormen een onlosmakelijk onderdeel van het werk. 

Deze mogelijkheid tot compensatie achteraf is overlegd en akkoord bevonden met 

de provincie Utrecht, de provincie Noord-Holland, de gemeente Hilversum en de 

natuurbeherende instanties. Daarnaast wordt er een samenwerkingsovereenkomst 

gesloten met het Goois Natuurreservaat waarbij de overdracht van deze gronden is 

vastgelegd. Tenslotte wordt reeds in overleg met de gemeente Hilversum gewerkt 

aan een aanpassing van het bestemmingsplan.  

Mocht de A28 niet worden gerealiseerd waardoor de compensatieopgave van de A28 

vervalt, dan nog wordt de compensatie uitgevoerd omdat de oppervlakte asfalt van 

de oude verbindingslussen hoe dan ook wordt gesloopt en wordt overgedragen.  
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Locatie Oppervlakte 

(ha) 

Beheertype (Index NL) Inrichtingselementen 

A1/Kruising Eem 4,4  o Moeras (N05.01) 

o Nat schraalland (N10.01) 

o Glanshaverhooiland (N12.03) 

o Voorwaarden scheppen voor 

ontwikkeling 4,4 ha nat 

schraalland en/of 

glanshaverhooiland en/of 

moeras 

o Faunapassage onder A1 

o Natuurvriendelijke oevers 

met riet en ruigte 

A27 Aansluiting 

Hilversum 

6,0  o Droge heide (N07.01) 

o Vochtige heide (N06.04) 

o Zwakgebufferd ven (N06.05) 

o Zuur ven of hoogveenven 

(N06.06) 

o Dennen, eiken en beukenbos 

(N15.02) 

o Droog bos met productie 

(N16.01) 

Voorwaarden scheppen voor 

ontwikkeling 6,0 ha typische 

natuurbeheertypen van de 

Utrechtse Heuvelrug 

Ter hoogte van 

A1, Eemmonding 

0,3  o Moeras (N05.01) 

o Nat schraalland (N10.01) 

o Glanshaverhooiland (N12.03) 

Voorwaarden scheppen voor 

ontwikkeling 0,3 ha nat 

schraalland en/of 

glanshaverhooiland en/of 

moeras 

6.4.3 Mitigerende maatregelen voor beschermde soorten 

In paragraaf 6.3.3 is geconcludeerd dat -wanneer geen rekening wordt gehouden 

met mitigerende maatregelen- sprake zal zijn van overtreding van de verboden van 

de Flora- en faunawet voor de das, gewone dwergvleermuis, levendbarende 

hagedis, hazelworm, ringslang en kleine modderkruiper, en dat daarvoor een 

ontheffing noodzakelijk is. Het is voor deze soorten echter mogelijk de effecten op 

zodanige wijze te beperken dat niet langer sprake is van een overtreding van de 

verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet. 

 

Das 

De bestaande dassentunnels (km 87,25 en km 89,32) worden op zodanige wijze 

verlengd dat de passeerbaarheid van de A27 voor de das gelijk blijft. Het verlies van 

leefgebied wordt ruimschoots goedgemaakt door het beschikbaar komen van 

natuurgebied gelegen binnen de lussen van de aansluiting Hilversum, door het 

verwijderen van het asfalt ter plekke. Door middel van een werkprotocol worden 

andere overtredingen van de Flora- en faunawet eveneens voorkomen. Doordat 

deze maatregelen worden genomen is er niet langer een kans op het overtreden van 

artikel 10 en 11 van de Flora- en faunawet voor deze soort. 

 

Gewone dwergvleermuis 

Middels een werkprotocol wordt gewaarborgd dat er tijdens de uitvoering van de 

werkzaamheden geen sprake zal zijn van opzettelijk verontrusten van foeragerende 

gewone dwergvleermuizen. Overtreden van artikel 10 van de Flora- en faunawet 

voor deze soort wordt daarmee voorkomen. 

 

Tabel 6.2  

Compensatiestappen 
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Levendbarende hagedis, hazelworm, ringslang 

Wanneer de wegverbreding wordt uitgevoerd zonder daarbij mitigerende 

maatregelen in acht te nemen, is er kans op overtreding van artikel 9, 10 en 11 van 

de Flora- en faunawet. Het verlies van leefgebied wordt ruimschoots goedgemaakt 

door het beschikbaar komen van natuurgebied gelegen binnen de lussen van de 

aansluiting Hilversum, door het verwijderen van het asfalt ter plekke. Door middel 

van een uitvoeringsprotocol, waarmee het doden en opzettelijk verontrusten van 

deze soorten en (tijdelijke) vermindering van oppervlakte leefgebied wordt 

voorkomen en door middel van een adequate inrichting van de nieuwe berm wordt 

overtreding van deze verboden voorkomen. 

 

Kleine modderkruiper 

Als gevolg van dempen, verleggen en aanpassen van sloten waarin de kleine 

modderkruiper voorkomt kunnen verschillende verboden wordt overtreden. Door 

middel van een uitvoeringsprotocol dat ziet op een zorgvuldige uitvoering van de 

werkzaamheden en een adequate inrichting van de nieuwe watergangen wordt 

overtreding van deze verboden voorkomen. 

 

Conclusie 

Door middel van het uitvoeren van het voorgeschreven werkprotocol en mitigatie 

van het verloren leefgebied is het mogelijk alle potentiële overtredingen van de 

Flora- en faunawet binnen het onderhavige project te voorkomen. 

6.4.4 Overige maatregelen 

Behalve de bovengenoemde mitigerende en compenserende maatregelen worden 

ook overige, niet wettelijk verplichte, maatregelen getroffen om de effecten van de 

realisatie van het project A27/A1 op de natuur zo gunstig mogelijk te doen zijn. 

Deze maatregelen zijn –deels- aan te merken als autonome ontwikkeling (vaak 

gebaseerd op eeder gemaakte bestuurlijke afspraken), deels als MMA-maatregelen, 

en vloeien deels ook direct voort uit de wegverbreding.  

Zo heeft de aanleg van ecotunnel Monnikenberg (kunstwerk 10A, km 95,35, zie 

tabel 1 Ontwerp-Tracébesluit) een positief effect op de barrièrewerking. Deze tunnel 

is onderdeel van de autonome ontwikkeling en van de afspraken die gemaakt zijn 

binnen het bestuurlijk samenwerkingsverband Heel de Utrechtse Heuvelrug. 

 

Er worden twee nieuwe dassentunnels aangelegd. Eén langs de A27 en één langs de 

A1, gelegen tussen Vuursche Dreef en knooppunt Eemnes.  

Ook deze maatregelen vallen onder de autonome ontwikkeling, zij het dat de 

feitelijke aanleg zal worden geïntegreerd in de werkzaamheden rond de verbreding 

van de A27 en A1. Om de lichte toename van barrièrewerking door de verbreding 

van de A1 te mitigeren, is een MMA-maatregel voor het verbeteren van de 

passeermogelijkheid van (half)droge soorten bij de Eem uitgewerkt. Deze maatregel 

is opgenomen in hoofdstuk 8 van het deelrapport natuur (bijlage 5 bij dit Ontwerp-

Tracébesluit).  

Tenslotte wordt door de verwijdering van de aansluitingsknoop van aansluiting 

Hilversum een gebied met heidevegetatie en houtopstanden ontsloten dat 

ruimschoots het verlies aan foerageergebied goedmaakt en toegankelijk en geschikt 

is voor, onder meer, de das. 

Daarnaast hebben het rijk en de beheerders van de natuurgebieden het voornemen 

om afspraken te maken over het baggeren en plaggen van respectievelijk “Het 

Hilversums wasmeer” en “Heidebloem”. 
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Al lange tijd is het onderhoud van de bermen op de A27 en de A1 erop gericht om 

de aanwezige bermvegetatie te behouden. Deze onderhoudsdoelstelling zal ook 

tijdens en na de reconstructie leidend zijn bij het onderhoud van deze bermen. Ten 

behoeve van het behoud van bijzondere bermvegetatie wordt schraalgrasland 

vegetatie uit de bermen van de A27 op depot gezet en later terug geplaatst. 

 

Ten behoeve van omwonenden worden bij de overgang van asfaltwegdek naar 

kunstwerk, fluistervoegen aangelegd. Deze maatregel heeft tevens een positief 

effect ten behoeve van de natuur 

6.5 Conclusies 

Voor natuur is in de paragrafen 6.2 tot en met 6.4 weergegeven wat de effecten van 

de ingreep zijn en welke maatregelen worden getroffen. 
Door de keuze van het ontwerp, daartoe behorend de keuze van de aanpassing van 

de aansluiting Hilversum, wordt per saldo meer hectare natuur ontsnipperd en 

ontwikkeld, dan er natuur verloren gaat.  
In samenspraak met de verschillende natuurorganisaties is bij de locatiekeuze en 

vormgeving van de mitigerende maatregelen aangesloten bij bestaande 

natuurontwikkelingsplannen en gebieden. Hierdoor vormen de mitigerende en 

overige voorgestelde maatregelen, zoals dassentunnels, ecoduct Zwaluwenberg, 

ecotunnel Monnikenberg en natuurontwikkeling, een samenhangend geheel met 

de reeds bestaande plannen en hebben de afzonderlijke maatregelen een 

meerwaarde voor het gehele gebied.  
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7 Landschap, cultuurhistorie en archeologie 

7.1 Landschap 

De realisatie van de wegaanpassingsmaatregelen rond het traject A27/A1 heeft 

effect op het landschap. Er zijn dan ook maatregelen nodig om het landschap 

herkenbaar te houden en de wegaanpassing in te passen in de omgeving. 

7.1.1 Wettelijk- en beleidskader 

Het aspect landschap komt veel voor in beleidsdocumenten, maar is niet wettelijk 

vastgelegd. Het wettelijk kader geldt alleen voor bos. Voor de uitvoering van de 

Boswet door Rijkswaterstaat bestaat een Samenwerkingsovereenkomst tussen de 

Ministeries van LNV en V&W uit 1995 (zie Begrippenlijst). Deze is per 1 januari 2000 

vervangen door een herziene versie. In de Samenwerkingsovereenkomst is bepaald 

dat beplanting 100% gecompenseerd wordt en dat de velling, de herbeplanting en 

de boscompensatie vooraf moeten worden opgenomen in een landschapsplan. 

Tussen dit landschapsplan en de natuurwetgeving vindt een wisselwerking plaats, 

afhankelijk van het gebruik van landschapselementen door beschermde soorten 

planten en dieren.  

Binnen het studiegebied van de A27 en A1 staan bomen en bos die onder de 

Samenwerkingsovereenkomst vallen. Lage struikvormige begroeiing zoals heide valt 

niet onder de Samenwerkingsovereenkomst. 

7.1.2 Effecten op landschap 

Door de verbreding van de weg vinden er effecten plaats op de landschappelijke 

karakteristiek, gebiedskenmerken, patronen en elementen, zichtrelaties vanaf de 

weg en vanuit het landschap. Daarnaast zijn er effecten op aardkundige waarden. 

7.1.3 Uitgangspunt ruimtelijke kwaliteit: Routeontwerp  

Rijkswaterstaat heeft in samenwerking met lagere overheden en gebiedspartijen het 

Routeontwerp ontwikkeld, als kader voor ruimtelijke kwaliteit. Hoewel dit geen 

wettelijk kader is, conformeert Rijkswaterstaat zich hier wel aan.  

Met het Routeontwerp A27/A1 wordt een visie gegeven die leidt tot samenhang en 

continuïteit in de wegarchitectuur van de A27/A1. Leidend voor het Routeontwerp 

A27 (2008) is het uitgangspunt dat de weg “te gast” is in zijn omgeving en deze 

gast moet blijven. Het Routeontwerp is uitgewerkt in het document Architectonische 

specificaties A27 (2008). Deze specificaties dienen in het landschapsplan A27/A1 

opgevolgd te zijn. De Quickscan Routeontwerp A1 (2008) loopt vooruit op het nog 

te verschijnen Routeontwerp. De Quickscan is gemaakt in opdracht van Provincie 

Overijssel en RWS Oost Nederland voor de A1. Het bevat een aantal bruikbare 

ontwerpprincipes die ook elders toepasbaar zijn. 

7.1.4 Landschapsplan 

Het landschapsplan (bijlage 4 bij deze Toelichting) geeft integraal vorm aan 

maatregelen voor natuur, landschap, water en geluid. Dit gebeurt vanuit een 

samenhangende landschapsvisie, bestaande uit:  

• Het Routeontwerp Panoramaroute A27 en de Quickscan Routeontwerp A1: deze 

zijn het meest recent en leidend voor het landschapsplan. Daarnaast is gebruik 

gemaakt van de ontwerpvisie Landschapsplan A27 Stichtse Brug – 

Merwedekanaal, RWS directie Utrecht, 2002 en de ontwerpvisie Landschapsplan 

A1 Laren-Hoevelaken, RWS directie Utrecht 2002. 
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De visie maakt gebruik van basisprofielen, namelijk ‘weg in het bos’, ‘weg in de 

wei’ en ‘weg in bebouwing’. Deze worden gebruikt om de karakteristiek van de 

landschappelijke deelgebieden te benadrukken: 

• Vecht & Plassengebied: de A27 tussen aansluiting Utrecht-Noord en Hollandsche 

Rading heeft het basisprofiel ‘weg in de wei’,  

• Utrechtse Heuvelrug: de A27 tussen Hollandsche Rading en knooppunt Eemnes 

heeft het basisprofiel ‘weg in het bos’. 

• Eemvallei: de A1 heeft het basisprofiel ‘weg in de wei’. 

 

De maatregelen vanuit landschap zijn op te delen in wettelijke maatregelen (zie 

7.1.5) en aanvullende maatregelen (zie 7.1.6). 

7.1.5 Wettelijke maatregelen: boscompensatie 

In overeenstemming met de ‘Samenwerkingsovereenkomst Boswet’ wordt het 

verlies van bos en bomenrijen gecompenseerd. In tabel 7.1 en 7.2 is een overzicht 

gegeven van de te realiseren boscompensatie van de A27 en A1. Bij verbreding van 

de A27 tussen Ring Utrecht-Noord en knooppunt Eemnes wordt als gevolg van de 

wegverbreding circa 6,97 hectare bos en 1.247 strekkende meter bomenrij 

gecompenseerd. Bij verbreding van de A1 tussen knooppunt Eemnes en aansluiting 

Bunschoten-Spakenburg wordt circa 0,07 hectare bos gecompenseerd. Lage 

struikbeplanting zoals heide kan binnen de obstakelvrije zone gehandhaafd worden.  

 

Voor de wettelijk verplichte boscompensatie zijn de mogelijkheden binnen het 

plangebied hier vermeld. Boscompensatie wordt in het plan langs de A27 ingezet om 

aangetaste houtsingels of houtwallen ter hoogte van bebouwingskernen of linten te 

herstellen en het bos- en natuurgebied op de Utrechtse Heuvelrug te versterken. 

Een deel van de compensatie kan langs de A27 plaatsvinden in de aansluiting 

Hilversum op grond van het Goois Natuurreservaat.  

Voor het andere deel, langs de A1, zal boscompensatie alleen plaatsvinden om 

bestaande boszones aan de zuidzijde van de weg aan te helen. Het gaat hier om 

een beperkte oppervlakte. In verband met het Nationaal Snelwegpanorama hoeft er 

geen boscompensatie aan de noordzijde van de A1 plaats te vinden. 

 

Te realiseren 

boscompensatie 

Ruimtebeslag 

weg (wettelijk) 

Als gevolg van 

watercompensatie 

Als gevolg van aanvullende 

maatregelen 

Solitaire bomen 

(aantal) 

3 50 0 

Bomenrij (lengte in 

meters) 

1.247 0 0 

Bos (oppervlakte m2) 69.700 0 500 

 

Te realiseren 

boscompensatie 

Ruimtebeslag 

weg (wettelijk) 

Als gevolg van 

watercompensatie 

Als gevolg van aanvullende 

maatregelen 

Solitaire bomen 

(aantal) 

4 60 0 

Bomenrij (lengte in 

meters) 

0 0 520 

Bos (oppervlakte m2) 700 1.500 10.000 

Opmerkingen berekening boscompensatie: 

• Solitaire bomen zijn 7x7=49m2. 

• Bij bomenrij wordt gerekend met een plantafstand van 7m. Omrekenfactor bomenrij/oppervlakte is 

daarom m1 bomenrij / 7 x 49m2. 

Tabel 7.1 

Te realiseren 

boscompensatie A27 

Tabel 7.2 

Te realiseren 

boscompensatie A1 
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7.1.6 Aanvullende maatregelen 

Naast de bovengenoemde, wettelijke maatregelen worden vanuit het aspect 

landschap de volgende aanvullende maatregelen genomen, welke deels het karakter 

hebben van MMA-maatregelen.  

•   De bermen zijn obstakelvrij en bermsloten hebben een natuurvriendelijke oever. 

• Aan de westzijde van de A27 wordt ter hoogte van km 88,00 een venster van 

circa 100 meter gemaakt in de bestaande houtwal, als versterking zichtrelaties 

vanaf de weg. 

• De aansluiting Hilversum wordt ingevuld met heide en groepjes dennen op de 

landhoofden van kunstwerk KW 8a (tabel 1). 

• De aansluitingen Soest en Eembrugge van de A1 worden opnieuw ingericht, met 

nadruk op openheid en een plas-dras invulling. Bermsloten worden sluiten qua 

karakter en maat aan op het bestaande slotenpatroon. 

• De in de autonome ontwikkeling op te heffen verzorgingsplaats De Haar 

(noordbaan A1 ter hoogte van km 35,60) wordt in het landschap opgenomen. 

• Zichtbelemmerende beplanting langs de noordzijde A1 wordt verwijderd, om 

maximaal zicht op het Eemland te creëren. 

• Langs de gehele lengte van de A1 worden nieuwe watergangen langs de weg 

(bermsloten) aangesloten op het huidige slotenpatroon voor behoud van het 

landschappelijke karakteristiek. 

• Ten behoeve van het vergroten van de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving 

van de snelweg levert een architect een advies waarin eisen staan voor het 

ontwerp van geluidsschermen en kunstwerken. Deze eisen worden vervat in het 

contract dat te zijner tijd met de opdrachtnemer voor de realisatie van het 

project wordt gesloten. Routeontwerp A27/ A1 en het landschapsplan vormen de 

basis van het advies van de architect. 

• Transparante geluidsschermen worden aangebracht ter hoogte van 

kunstwerken, boerderijlinten en op locaties waar open landschap achter het 

scherm is, dit gelet op de wensen van bewoners en rekening houdend met 

zaken als reflectie. 

• Er wordt begroeiing tegen (niet-transparante) geluidsschermen en keerwanden 

langs de A27 en de A1 aangebracht.  

 

Door het geven van uitvoering aan het landschapsplan wordt er op een aantal 

locaties meer beplanting weggehaald dan voor wegverbreding en watercompensatie 

noodzakelijk is. Dit heeft te maken met de gewenste openheid vanuit het 

routeontwerp en snelwegpanorama.  

7.2 Cultuurhistorie 

7.2.1 Wettelijk kader en beleidskader 

De Provinciale Ruimtelijke Verordeningen van Noord-Holland en Utrecht beschermen 

de Cultuurhistorische hoofdstructuur. De Monumentenwet (1988) beschermt 

Rijksmonumenten. De Nieuwe Hollandse Waterlinie staat op de voorlopige lijst 

Werelderfgoed. Vanuit beleid geldt er een bescherming van de Nationale 

Landschappen Nieuwe Hollandse Waterlinie, Groene Hart en Arkemheen-Eemland. 

Deze bescherming is echter niet wettelijk. 

7.2.2 Effecten op cultuurhistorie 

Er vinden effecten plaats op cultuurhistorische waardevolle gebieden en waardevolle 

elementen, structuren en patronen. Er worden geen monumenten aangetast.  

De A27 loopt door de cultuurhistorisch waardevolle Nieuwe Hollandse Waterlinie.  
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Bij de verbreding van de A27/A1 is de bestaande weg het uitgangspunt; er is dan 

ook geen sprake van de introductie van geheel nieuwe elementen en 

doorsnijdingen. Vanuit cultuurhistorisch oogpunt zijn verder de houtsingels langs de 

A27 van belang. Deze worden gedeeltelijk aangetast.  

7.2.3 Aanvullende maatregelen cultuurhistorie 

Het Ontwerp-Tracébesluit zelf voorziet niet in maatregelen gericht op 

cultuurhistorie. Wel versterken de op basis van het landschapsplan in het OTB 

opgenomen landschappelijke inpassingsmaatregelen en de volgens de Boswet te 

realiseren boscompensatie enkele cultuurhistorische elementen. Zo worden 

ingevolge het landschapsplan houtsingels op grond van de Boswet gecompenseerd. 

Ook kan versterking van de Nieuwe Hollandse Waterlinie als mitigerende maatregel 

voor doorsnijding door de A27 worden genoemd. Versterking wordt aangebracht 

door watercompensatie te concentreren ter hoogte van het inundatiegebied van de 

Nieuwe Hollandse Waterlinie, door middel van:  

1. het ter hoogte van kruisende structuren in historische boerderijlinten vides in 

middenberm aanbrengen. Het wegprofiel van het boerderijlint dient zoveel mogelijk 

door te lopen onder de snelweg door; 

2. het in historische boerderijlinten bij voorkeur toepassen van beplante taluds ter in 

plaats van keerwanden; 

3. in Nationale landschappen Eemland en Groene Hart bermsloten in vorm en 

richting laten aansluiten op bestaand slotenpatroon; 

4. de aansluiting Utrecht-Noord inrichten met watercompensatie. Hierdoor wordt het 

natte karakter van de Nieuwe Hollandse Waterlinie benadrukt. 

7.3 Archeologie 

7.3.1 Wettelijk kader 

De bescherming van archeologische waarden vindt zijn wettelijke grondslag in de 

Wet op de Archeologische Monumentenzorg (2007). Grondgedachte is dat er wordt 

gestreefd naar het behoud van archeologische waarden in situ, dat wil zeggen in het 

bodemarchief. Als behoud niet mogelijk is, moet er voor worden zorg gedragen dat 

de informatie die in de bodem zit niet verloren gaat. Dit houdt een 

onderzoeksverplichting in, voorafgaand aan bodemingrepen, de uitkomst waarvan 

kan leiden tot een volledige, wetenschappelijke opgraving van de aanwezige resten. 

Om behoud in situ als prioriteit te stellen, wordt gestreefd naar het volwaardig 

meewegen van het archeologisch belang in planologische besluitvormingsprocessen 

door dit aspect al vanaf het begin bij de planvorming te betrekken. 

7.3.2 Archeologisch onderzoek 

Aan de onderzoeksverplichting is uitvoering gegeven door het uitvoeren van een 

archeologisch bureauonderzoek, dat een bijlage is bij de Toelichting is opgenomen.  

Hiermee is bepaald of de werkzaamheden aan de A27/A1 een bedreiging vormen 

voor de eventuele archeologische waarden binnen het plangebied. 

 

In het onderzoeksgebied liggen vier terreinen, die voorkomen op de Archeologische 

Monumentenkaart (AMK), waarvan drie binnen het plangebied. Het gaat om een 

Mesolithische vindplaats, een Middeleeuwse dorpskern en resten van een versterkt 

huis en een kasteel. De Mesolithische vindplaats heeft de status ‘terrein van 

archeologische waarde’. De andere drie vindplaatsen hebben alle de status ‘terrein 

van hoge archeologische waarde’.  
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In het archeologisch bureauonderzoek is voor het plangebied (het gebied waar de 

fysieke ingreep plaatsvindt) een archeologisch verwachtingsmodel opgesteld.  

Er zijn drie verwachtingsniveaus: laag, middelhoog en hoog. Het archeologische 

verwachtingsmodel is gebaseerd op alle in het onderzoek beschouwde historische en 

archeologische gegevens. Op basis van de archeologische verwachting is het 

onderzoeksgebied in 10 secties onderverdeeld. Per sectie is de archeologische 

verwachting besproken. De verwachte diepte en datering van de archeologische 

waarden is aangegeven.  

 

 

7.3.3 Effecten archeologie 

Het tracé van de A27 en A1 doorsnijdt geen AMK terreinen. Wel doorsnijdt het tracé 

van de A27 op twee locaties de bufferzone die rondom een AMK-terrein ligt. De 

grootte van de bufferzone is gebaseerd op expert judgement en bedraagt 50 meter 

rondom een AMK terrein. Het betreft de bufferzones van de volgende twee AMK 

terreinen: 

• 12259 (vindplaats in Maartensdijk ter hoogte van A27 km 88,00).  

• 2304 (Mesolithische vindplaats bij Hilversum met status ‘terrein van 

archeologische waarde’ ter hoogte van A27 km 96,10). 

 

Een doorsnijding van de buffer rond deze twee AMK terreinen is voorkómen door het 

treffen van de volgende wijzigingen in het oorspronkelijke ontwerp: 

• terrein 2304: het doortrekken van de riolering vanaf het kunstwerk (KW4 Viaduct 

Dorpsweg).  

• terrein 12259: het bestaande talud aanpassen ter hoogte van het AMK terrein 

voorkomen. Wanneer het talud niet aangepast wordt zullen er geen negatieve 

effecten op het AMK terrein optreden. 

Figuur 7.1 

Archeologische 

monumenten en gebieden 

met archeologische 

verwachting 
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Als gevolg van de verbreding van de A27 en A1 is sprake van ruimtebeslag op 

gebieden met een archeologische verwachting.  

Het tracé van de A27 doorsnijdt over een totale afstand van circa 1,8 kilometer 

gebieden met een lage archeologische verwachting, over een afstand van circa 11,2 

km gebieden met een middelhoge archeologische verwachting en over een afstand 

van circa 1,2 km gebieden met een hoge archeologische verwachting. De gebieden 

met een hoge archeologische verwachting liggen bij Groenekan, Nieuwe Wetering, 

Maartensdijk en Hollandsche Rading.  

Het tracé van de A1 doorsnijdt over een totale afstand van circa 5,8 kilometer 

gebieden met een lage archeologische verwachting, over een afstand van circa 1,7 

km gebieden met een middelhoge archeologische verwachting en over een afstand 

van circa 2,7 km gebieden met een hoge archeologische verwachting.  

7.3.4 Maatregelen 

De conclusies van het archeologisch bureauonderzoek zijn dat er sprake is van 

ruimtebeslag op een aantal zones met een middelhoge of hoge verwachting op 

archeologische waarden. Wanneer in deze zones bodemingrepen worden uitgevoerd 

zonder aanvullend onderzoek wordt niet aan de norm voldaan die is gesteld in de 

Wamz. De benodigde maatregel om wel aan deze norm te voldoen, is het uitvoeren 

van archeologisch onderzoek, in de vorm van veldonderzoek. Voorafgaand aan de 

uitvoering zal daarom archeologisch veldonderzoek plaatsvinden. Indien daarbij 

waardevolle vondsten worden gedaan, zal in overleg met de Rijksdienst voor het 

Cultureel Erfgoed worden bezien of behoud daarvan in situ dan wel ex situ dient 

plaats te vinden. Er hoeven nu geen extra maatregelen genomen te worden om aan 

de normen te voldoen. 

 

 

 

 

Figuur 7.2 

Detailkaart met AMK 

terreinen langs de A27; 

12259 (km 88,00) en  

2304 (km 96,10) 
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8 Bodem en water 

8.1 Bodem 

8.1.1 Wettelijk kader 

Bij de wegaanpassing van de A27/A1 wordt veel grond verplaatst, afgegraven, 

(her)gebruikt en vervoerd. Hiervoor gelden verschillende wetten. Voor het gebruik 

van grond en steenachtige bouwstoffen is het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) het 

juridische kader. Het Besluit is een uitvoeringsbesluit op basis van de Wet 

bodembescherming (Wbb) en de Waterwet.  

Voor het omgaan met verontreinigde grond gelden vooral de Wbb-wetgeving. De 

Wet milieubeheer (Wm) geldt voor het vervoer en de bestemming van vrijkomende 

en niet te hergebruiken (verontreinigde) grond en materialen, die worden 

beschouwd als afvalstoffen.  

8.1.2 Grondwerkzaamheden 

Globaal vinden tijdens de wegaanpassing de volgende grondwerkzaamheden plaats: 

• graven en dempen van sloten en watergangen; 

• slopen en bouwen van kunstwerken; 

• het bouwen van keerwanden; 

• slopen en bouwen van geluidswerende voorziening; 

• slopen en aanleggen van verhardingen van de A27/A1 en aansluitende/kruisende 

wegen; 

• aanbrengen van het zandlichaam voor het weglichaam en aansluitingen; 

• verleggen van kabels en leidingen; 

• het saneren van gevallen van bodemverontreiniging. 

8.1.3 Effecten bodem 

 

Bodemverontreiniging 

Om inzicht te krijgen in de eventuele risico’s met betrekking tot 

bodemverontreiniging is voor de A27/A1 een historisch bodemonderzoek uitgevoerd 

door middel van archiefonderzoek en luchtfoto’s. Doel van het historisch onderzoek 

is het in kaart brengen van de locaties binnen het tracé tot 50 meter buiten de 

huidige wegkant die mogelijk verontreinigd zijn geraakt.  

 

Op basis van de resultaten wordt bepaald waar het uitvoeren van 

veldwerkzaamheden noodzakelijk is en welke strategie daarbij gehanteerd dient te 

worden. De in het historisch onderzoek naar voren gekomen verdachte locaties zijn 

of worden nader onderzocht om te komen tot een betrouwbaar beeld van de 

verontreinigingssituatie ter plaatse. Op deze manier wordt voorkomen dat tijdens de 

uitvoering onvoorziene verontreinigingen leiden tot vertragingen. 

8.1.4 Maatregelen bodem 

Uitgangspunt is dat er gestreefd wordt naar hergebruik van zo veel mogelijk grond. 

Ontgraven grond wordt bij voorkeur hergebruikt op een zo nabij mogelijke locatie. 

Grond die niet ter plaatse verwerkt kan worden, wordt afgevoerd naar een erkend 

verwerker of een andere hergebruiklocatie, zo veel mogelijk binnen het project 

A27/A1. 
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8.2 Water 

8.2.1 Wettelijk kader 

In de Waterwet (december 2009) wordt het beheer van oppervlaktewater en 

grondwater geregeld. De wet verbetert de samenhang tussen waterbeleid en 

ruimtelijke ordening. De vergunningstelsels uit de, door de Waterwet vervangen, 

afzonderlijke waterbeheerwetten zijn gebundeld in één vergunning, de 

Watervergunnning. In de Waterwet worden zoveel mogelijk handelingen met 

algemene regels geregeld, waarbij er geen vergunning meer hoeft te worden 

aangevraagd. Niet alles wordt geregeld in de Waterwet. Voor bepaalde onderwerpen 

is er een nadere uitwerking nodig in onderliggende regelgeving: het Waterbesluit, 

de Waterregeling of in verordeningen van waterschappen en provincies. De 

Europese Kaderrichtlijn Water is grotendeels in de Waterwet geïmplementeerd. 

 

Watertoets 

Voor ruimtelijke plannen, zoals het Tracébesluit A27/A1, moet een 

watertoetsprocedure worden doorlopen. De Watertoets is een procesinstrument 

waarmee ruimtelijke plannen en besluiten kunnen worden getoetst op 

waterhuishoudkundige aspecten. In de uitvoering van de Watertoets beoordelen de 

waterbeheerders de waterhuishoudkundige consequenties van het plan en de 

maatregelen die getroffen worden om de waterkwantiteit en de waterkwaliteit op 

orde te houden. De waterbeheerders hebben in de startfase van de planvorming in 

een gespreksronde hun randvoorwaarden en aandachtspunten aangegeven. De 

waterbeheerders hebben een eindconcept van het plan becommentarieerd. De 

opmerkingen vanuit de waterbeheerders zijn verwerkt in het plan. 

8.2.2 Effecten water 

In het Waterhuishoudkundig plan worden, net als in het MER, de effecten van de 

voorgenomen ingrepen beschreven. Verder is beschreven op welke wijze in het 

wegontwerp en inpassing rekening wordt gehouden met aanpassingen op de 

waterhuishouding. Het plan heeft de volledige instemming van de betrokken 

waterbeheerders en is de basis voor de benodigde vergunningen. Het 

Waterhuishoudkundig plan is een invulling van de Watertoets en van het 

Wateradvies. Het plan is bijlage 6 bij deze Toelichting. In totaal moet 7,9 ha open 

water aangelegd worden om de toename van verhard oppervlakte en het dempen 

van watergangen te compenseren. In totaal wordt 8,1 ha open water aangelegd.  

8.2.3 Maatregelen Water 

 

Watercompensatie 

De aanpassing van de A27/A1 mag de werking van het watersysteem niet negatief 

beïnvloeden. De wegverbreding leidt lokaal tot een versmalling of demping van 

bermsloten. Dit verlies in oppervlakte open water moet gecompenseerd worden. 

Daarnaast zal de toename van het verharde oppervlak leiden tot een grotere 

bergingsbehoefte van het van de weg komende hemelwater. Extra oppervlakte aan 

verharding wordt gecompenseerd met extra oppervlak aan waterberging. Door de 

aanpassing van de A27/A1 wordt in totaal circa 8,7 hectare extra verharding 

gerealiseerd. De eis van de waterschappen ten aanzien van een toename aan 

verharding is dat 10% van het oppervlak aan nieuwe verharding aan open water 

aangelegd moet worden. Daarnaast moet open water dat door de toename van 

verharding gedempt wordt 100% gecompenseerd worden. 
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Grondwaterbeschermingsgebied 

De A27 kruist het grondwaterbeschermingsgebied Groenekan. Over dit traject wordt 

riolering aangelegd om het afstromend water van de weg, uit het 

grondwaterbeschermingsgebied te leiden. Dit is een verbetering ten opzichte van de 

huidige situatie, waarin dit water direct in het grond- en oppervlaktewater terecht 

komt. 

  

Waterberging 

Bij het in beeld brengen van de extra benodigde oppervlakte aan waterberging is 

een onderscheid gemaakt tussen locaties waar het water wordt afgevoerd via goten, 

kolken en riolen (riolering) en locaties waar de waterafvoer plaatsvindt via 

berminfiltratie. De oppervlaktewatervoorzieningen worden hiervoor toegerust. 

8.2.4 Waterkwaliteit 

De vervuilde afstroom naar de berm, de bodem en het grondwater neemt toe als 

gevolg van een toename van de verkeersintensiteiten en het verhard oppervlak. Om 

vervuiling te voorkomen van het grondwater en de diepere bodem, wordt een 

compenserende berm ingepast, waarmee vervuiling wordt opgevangen en 

vastgehouden. Daarnaast worden tijdens de aanleg bestaande verontreinigingen 

gesaneerd, wat een positief effect heeft op het grondwater. 

8.3 Conclusies bodem en water 
Uit het bodem- en wateronderzoek kunnen de volgende conclusies worden 
getrokken: 
• De verbreding van de weg en de daarbij komende toename van de 

verkeersintensiteit leiden tot een toename van de vervuilde afstroom richting de 

berm en uiteindelijk de bodem. Om vervuiling te voorkomen van het grondwater 

en de diepere bodem, wordt door Rijkswaterstaat een bufferende berm ingepast, 

waarbij door chemische en fysische processen de verontreiniging in de toplaag 

van de berm achterblijft (en op regelmatige basis kan worden verwijderd). 

Hierdoor wordt vervuiling opgevangen en vastgehouden.  

• Wanneer bestaande verontreinigingen binnen de werkgrens liggen en er 

werkzaamheden in zijn voorzien, worden deze, evenals de bestaande 

verontreiniging in de bodem afkomstig van de huidige weg, gesaneerd in de 

aanlegfase.  

• Het enige grondwaterbeschermingsgebied dat door het tracé wordt doorsneden is 

het beschermingsgebied Groenekan. Voor de wegaanpassing worden bij de 

kruising van het grondwaterbeschermingsgebied Groenekan maatregelen 

getroffen in de vorm van riolering, om beïnvloeding van het 

grondwaterbeschermingsgebied te voorkomen. 

• Als gevolg van de wegaanpassing wordt oppervlaktewater gedempt of verlegd en 

neemt het verhard oppervlak toe. Ter compensatie worden bestaande 

watergangen verbreed, worden nieuwe watergangen aangelegd en wordt de 

hoeveelheid beschikbare waterberging uitgebreid. De plas naast 

verzorgingsplaats De Haar wordt in de huidige situatie al als waterberging 

gebruikt. De hoeveelheid beschikbare waterberging van de plas wordt uitgebreid, 

waardoor de plas ook als compensatie voor de nieuwe situatie geldt. 
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• Het tracé A27/A1 doorkruist twee waterlichamen, zoals gedefinieerd in de 

Kaderrichtlijn Water. De inrichting rond de kruisingen met deze waterlichamen is 

van die aard dat er geen invloed is op de functie van deze lichamen voor de 

natuur en het streekgebied. Het halen van de doelstellingen die gelden voor een 

water dat is aangewezen als waterlichaam wordt niet beïnvloed door de 

wegaanpassing en de daarmee samenhangende toename van het verharde 

oppervlak.  
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9 Verdere procedure 

De vervolgprocedure om te komen tot een Tracébesluit is als volgt: 

 

Ontwerp-Tracébesluit en Milieueffectrapport 

De Minister van Infrastructuur en Milieu zendt het Ontwerp-Tracébesluit en het 

Milieueffectrapport toe aan de betrokken bestuursorganen. Bovendien ontvangen de 

gebruikers van woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen waarvoor 

hogere grenswaarden zijn bepaald het gehele Ontwerp-Tracébesluit dan wel de 

strekking ervan, met de onderdelen van het Ontwerp-Tracébesluit die voor 

betrokkene redelijkerwijs van belang zijn. 

 

Het Milieueffectrapport en het Ontwerp-Tracébesluit worden zes weken ter inzage 

gelegd bij de kantoren van Rijkswaterstaat dienst Utrecht (te Utrecht), het 

Ministerie van Infrastructuur en Milieu (Den Haag) en de andere betrokken 

overheden. De stukken zijn tevens te in te zien via www.centrumpp.nl. De bij het 

besluit behorende deelrapporten zijn, voor zover deze niet bij deze Toelichting 

gevoegd zijn, opvraagbaar bij Rijkswaterstaat dienst Utrecht. De uitgebreide 

adresgegevens zijn opgenomen in II Indienen Zienswijzen. 

 

Tracébesluit 

Aan de hand van de binnengekomen zienswijzen neemt de Minister van 

Infrastructuur en Milieu het definitieve Tracébesluit.  

 

Het definitieve Tracébesluit wordt toegezonden aan de provincies Utrecht en Noord-

Holland, de gemeenten Utrecht, De Bilt, Hilversum, Laren, Eemnes, Baarn, 

Bunschoten en Amersfoort en Soest, waar het ook ter inzage wordt gelegd. 

 

Beroep  

Belanghebbenden die op het Ontwerp-Tracébesluit zienswijzen hebben ingediend, of 

belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dat zij daarop 

geen zienswijzen naar voren hebben gebracht, hebben de mogelijkheid om binnen 

zes weken na de bekendmaking van het Tracébesluit beroep aan te tekenen bij de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

 

Ten gevolge van de Crisis- en Herstelwet kunnen decentrale overheden geen beroep 

instellen tegen het besluit en moeten belanghebbenden direct in hun beroepschrift 

aangeven welke bezwaren zij tegen het besluit hebben. Na afloop van de termijn 

van zes weken kunnen geen nieuwe bezwaren meer worden aangevoerd14.  

Belanghebbenden wordt geadviseerd in het beroepschrift te vermelden dat de 

Crisis- en herstelwet van toepassing is. 

 
14  Een zogenaamd “pro forma-beroep” is niet meer mogelijk. 
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In onderstaande figuur is de besluitvormingsprocedure samengevat. 

 

Openbaarmaking en ter inzage legging startnotitie. Mei 2008 

Inspraak. 

Advies Commissie -m.e.r. (9 weken)/ wettelijke adviseurs (4 weken). 

November 2008 

Vaststelling richtlijnen door Bevoegd Gezag  

(Minister V&W/VROM) 

Najaar 2008 

Bestuurlijk overleg m.b.t. voorkeurstracé A27 en A1 Mei 2009 

Opstellen Milieueffectrapport en Ontwerp-Tracébesluit Mei 2009 - augustus 2010 

 Planning: 

Openbaarmaking en ter inzage legging Milieueffectrapport en Ontwerp-

Tracébesluit; 

Voorlichting; 

Inspraak (zienswijzen door een ieder en gedurende 6 weken).  

Hoorzitting/informatiemarkt. 

Advies door wettelijke adviseurs (8 weken). 

Advies door betrokken overheden (4 maanden).  

September - oktober 2010 

Uitwerking tot Tracébesluit en vaststelling door Bevoegd Gezag. Voorjaar 2011 

Toezending Tracébesluit aan betrokken overheden; 

Bekendmaking en ter inzage legging. 

Medio 2011 

Beroepsmogelijkheid belanghebbenden bij Afdeling bestuursrechtspraak 

van de Raad van State.   

Medio 2011 

Uitspraak Raad van State  Eind 2011/begin 2012) 

 

Bestemmingsplan en vergunningverlening 

Het voorgenomen Tracébesluit A27/A1 geldt voor zover het in strijd is met een 

bestemmingsplan, als projectbesluit, zoals bedoeld in artikel 3.29, eerste lid, van de 

Wet ruimtelijke ordening onderscheidenlijk een besluit als bedoeld in artikel 3.42 

van die wet. Het Tracébesluit A27/A1 werkt daardoor rechtstreeks door in het 

ruimtelijke beleid van de betrokken gemeenten. De gemeenteraden van de 

betrokken gemeenten zijn verplicht om binnen een jaar nadat het Tracébesluit 

A27/A1 onherroepelijk is geworden, het bestemmingsplan in overeenstemming met 

het Tracébesluit A27/A1 vast te stellen of te herzien. Zolang het bestemmingsplan 

niet is aangepast aan het Tracébesluit A27/A1, is het gemeentebestuur verplicht aan 

degenen die inzage verlangen in het bestemmingsplan, tevens inzage te verlenen in 

het vastgestelde Tracébesluit A27/A1. 

 

Het Tracébesluit A27/A1 geldt verder als voorbereidingsbesluit, zoals bedoeld in 

artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening. Hierdoor wordt 

voorbereidingsbescherming gegeven voor het gebied binnen de grenzen van het 

Tracébesluit A27/A1 en de daarbij behorende geluidzone.  

 

Voor de aanleg van de A27/A1 zijn verder verschillende vergunningen en 

ontheffingen nodig. De voorbereiding hiervan wordt gecoördineerd door de Minister 

van Infrastructuur en Milieu conform artikel 20 van de Tracéwet. 

 

Grondverwerving en onteigening 

De geplande aanpassing van de A27 en A1 wordt zoveel mogelijk gerealiseerd op 

rijkseigendom. Toch is voor de aanpassing grondaankoop nodig, omdat op een 

aantal locaties het ontwerp buiten de eigendomsgrenzen van het Rijk valt.  

Figuur 9.1 

Besluitvormingsprocedure 

A27/A1 
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Er zal grondverwerving nodig zijn bij provincie, waterschappen, gemeenten, 

particulieren (inclusief natuurorganisaties) en ProRail. Deze locaties zijn als zodanig 

aangegeven op de detailkaarten (IV).  

 

Vooruitlopend op het Tracébesluit A27/A1 is begonnen met aankoopoverleg met 

grondeigenaren. Grondverwerving geschiedt allereerst door minnelijke verwerving. 

Wanneer gronden niet minnelijk kunnen worden verworven, wordt een 

onteigeningsprocedure krachtens de Onteigeningswet gevolgd.  

 

In de Onteigeningswet is vastgelegd dat de vermogens- en inkomenspositie van de 

betrokkenen voor en na de aankoop van de grond en/of opstallen gelijk moet 

blijven. Daarom wordt de schadevergoeding zodanig berekend dat alle schade 

volledig wordt vergoed. Onder schade valt: vermogensschade (waardevermindering 

van grond en opstallen), inkomensschade en bijkomende schades als verhuis- en 

herinrichtingskosten, verwervingskosten en dergelijke. Uitgangspunt is een 

aanbieding in geld, maar aanbiedingen in natura behoren tot de mogelijkheden, 

bijvoorbeeld in de vorm van vervangende grond. Deze laatst genoemde vorm is 

afhankelijk van de beschikbaarheid van grond.  

 

Indien na uitvoerige onderhandelingen geen overeenstemming wordt bereikt, zal op 

grond van de Onteigeningswet een beroep worden gedaan op een gerechtelijke 

onteigening. In dat kader wordt de omvang van de schade eerst door een 

onafhankelijke taxatiecommissie geïnventariseerd en getaxeerd.  

De procedure verloopt verder als volgt: de Minister van Infrastructuur en Milieu 

verzoekt om een Koninklijk Besluit tot onteigening van de betreffende 

eigendommen. Op deze aanvraag, met de ter visie legging van het ontwerp 

Koninklijk Besluit, kunnen belanghebbenden hun zienswijze geven. Dit is de 

zogenaamde administratieve procedure. Vervolgens zal de Raad van State de 

aanvraag tot het verkrijgen van het Koninklijk Besluit tot onteigening toetsen.  

Na bekendmaking van het Koninklijk Besluit zal de aanvrager tot onteigening 

(Rijkswaterstaat) de (civiele) rechter verzoeken de onteigening uit te spreken en 

daarbij de hoogte van de aan de onteigende partij toekomende schadeloosstelling te 

bepalen.  

 

Schadevergoeding 

Degenen die menen door de verbreding van de A27/A1 en/of door bijbehorende 

werken nadeel te ondervinden, bijvoorbeeld door waardevermindering van het pand, 

omrijdschade of beperking van bedrijfsvergroting en dergelijke, hebben de volgende 

mogelijkheden om een verzoek tot schadevergoeding te doen.  

 

Nadeelcompensatie 

Indien een belanghebbende ten gevolge van dit Ontwerp-Tracébesluit schade lijdt of 

zal lijden, die redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste behoort te blijven en 

ten aanzien waarvan de vergoeding niet of niet voldoende anderszins is verzekerd, 

kent de Minister van Infrastructuur en Milieu, op grond van artikel 20d, eerste lid 

van de Tracéwet, op zijn verzoek een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding 

toe.  

 

Ter invulling van het gestelde in artikel 20d eerste lid van de Tracéwet, is ter zake 

de “Regeling Nadeelcompensatie Verkeer en Waterstaat 1999” van toepassing, met 

uitzondering van artikel 2 eerste lid van voornoemde regeling. Voor kabels en 

leidingen is de Nadeelcompensatieregeling verleggen kabels en leidingen in en 
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buiten rijkswaterstaatswerken en spoorwegwerken 1999 dan wel hoofdstuk 5 van de 

Telecommunicatiewet, en de overeenkomst inzake verleggingen van kabels en 

leidingen buiten beheersgebied tussen de Minister van Infrastructuur en Milieu en 

Energiened, VELIN en VEWIN, van toepassing. Een verzoek om schadevergoeding 

kan worden ingediend vanaf het moment dat het Tracébesluit is vastgesteld.  

 

De minister van Infrastructuur en Milieu zal een beslissing op een verzoek om 

schadevergoeding niet eerder nemen dan nadat het Tracébesluit onherroepelijk is 

geworden. 

 

Bouw- en gewassenschade 

Ondanks getroffen voorzorgsmaatregelen kan tijdens de bouwwerkzaamheden 

schade ontstaan aan gebouwen in de omgeving. Bijvoorbeeld scheuren in muren als 

gevolg van heiwerkzaamheden of verdroging van gewassen door 

grondwaterstandverlaging. Op het moment dat sprake is van schade veroorzaakt 

door de bouwwerkzaamheden, kan een verzoek tot schadevergoeding worden 

ingediend. 

Schadeverzoeken dienen bij Rijkswaterstaat te worden ingediend. Schade wordt 

vastgesteld op basis van vooraf opgestelde opnamerapporten. Deze 

opnamerapporten worden door een onafhankelijke deskundige opgesteld. Dit 

rapport is inzage beschikbaar. 
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Afkortingen 

Afkorting Betekenis 

AMK Archeologische Monumenten Kaart 

dB(A)    Decibel (eenheid voor geluidsbelasting in Letm) 

DVS Dienst Verkeer en Scheepvaart (voorheen Adviesdienst Verkeer en Vervoer) 

EHS Ecologische Hoofdstructuur 

KRW Kaderrichtlijn Water 

Lden Dag-, avond- en nachtgemiddelde van het equivalente geluidsniveau. “den” 

staat voor “day, evening and night”. Eenheid in dB.  

Letm Etmaalgemiddelde van het equivalente geluidsniveau, eenheid in dB 

LNV (Minister(ie)) Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 

HOV Hoogwaardig Openbaar Vervoer 

m.e.r. Milieueffectrapportage, de procedure 

Milieueffectrapport Milieueffectrapport 

MIRT Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport 

mOL Aanduiding voor een hoeveelheid stof 

NO2 Stikstofdioxide 

NSL Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

OTB Ontwerp-Tracébesluit 

PM10 Fijn stof 

RWS Rijkswaterstaat 

VenW (Minister(ie)) Verkeer en Waterstaat 

VROM (Minister(ie)) Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 

WAB Wegaanpassingsbesluit 

Wgh Wet geluidhinder 

ZOAB Zeer Open Asfaltbeton (wegverharding met een open structuur) 

ZSM Fileplan Zichtbaar-Slim-Meetbaar 
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Begrippenlijst 

Begrip Betekenis 

Aansluiting Ongelijkvloers kruispunt van een autosnelweg en een niet-autosnelweg. 

Autonome 

ontwikkeling/situatie 

Ontwikkeling die plaatsvindt of situatie die zal ontstaan als het project niet 

wordt uitgevoerd. 

Belanghebbenden Dit zijn zowel omwonenden, bedrijven, belangenorganisaties, etc.  

Compenserende maatregelen Maatregelen waarmee nieuwe waarden worden gecreëerd, die vergelijkbaar 

zijn met de verloren gegane waarden. 

Detailkaart Kaart met een schaal van 1:2.500, waarop onder andere het ruimtebeslag 

van de A27/A1 met bijkomende voorzieningen/maatregelen en de 

bestemmingen staan weergegeven. 

Depositie Neerslaan van minerale stoffen en gassen op een vaste ondergrond. 

Dwarsprofiel Afbeelding van een doorsnede loodrecht op de lengterichting van een weg, 

opgenomen op de detailkaarten. 

Ecologische Hoofdstructuur Samenhangend netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke 

natuurgebieden in Nederland. Het vormt de basis voor het Nederlandse 

natuurbeleid. 

Kruisende wegen Provinciale en gemeentelijke wegen die de A27/A1 kruisen. 

Kunstwerk Constructie in weg of water zoals viaducten, onderdoorgangen, duikers, 

bruggen en tunnels. 

Landschapsplan (met hoofdletter) Plan opgesteld door Rijkswaterstaat 

landschapsplan (zonder hoofdletter) Plan opgesteld door ARCADIS, opgesteld voor planstudie 

A27/A1 

Lengteprofiel Weergave van de hoogteligging van de weg. 

Mitigatie Beperking en/of voorkoming van effecten. 

Mitigerende maatregel Maatregel ter beperking en/of voorkoming van negatieve effecten. 

Natura 2000 gebied Gebied behorende tot Natura 2000: een samenhangend netwerk van 

beschermde natuurgebieden op het grondgebied van de lidstaten van de 

Europese Unie. 

Natuurkalender Hulpmiddel i.h.k.v. de Flora- en Faunawet en de Natuurbeschermingswet.  

Overzichtskaart Kaart met schaal 1:10.000 waarop een overzicht van het tracé is 

weergegeven. Ook bevat dit kaartblad een overzicht van de detailkaarten. 

Plangebied Het gebied waarin een fysieke ingreep plaatsvindt. 

Planstudie De studie, zoals deze in het Milieueffectrapport is opgenomen. 

Plusstrook Een rijstrook aan de middenbermzijde die geopend is tijdens drukte. 

Projectsituatie De situatie uitgaande van de keuze voor het voorkeursalternatief uit het 

MER. 

Redresseerstrook Een stuk wegdek tussen de rand van de linkerrijstrook en de kant 

verharding. 

Rijbaan Weggedeelte bestemd voor voertuigen. Een rijbaan kan meerdere rijstroken 

bevatten. 

Rijstrook Weggedeelte tussen twee lijnen met een breedte geschikt voor een 

motorvoertuig. 
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Begrip Betekenis 

Samenwerkingsovereenkomst 

uitvoering Boswet 

Samenwerkingsovereenkomst gesloten op 26 oktober 1995 tussen de 

Minister van Landbouw Natuurbeheer en Visserij en de Minister van Verkeer 

en Waterstaat. Deze overeenkomst geeft mede inhoud aan de aan 

Rijkswaterstaat d.d. 27 juli 1999 verleende ontheffing op grond van artikel 6, 

tweede lid van de Boswet. 

Sanering (in de zin van de 

Wet geluidhinder) 

Geluidsgevoelige bestemmingen waar de geluidsbelasting in 1986 al te hoog 

was, dat wil zeggen hoger dan 60 dB(A). 

Spitsstrook Een rijstrook op de vluchtstrook die geopend is tijdens drukte (spits). 

Studiegebied Het gebied waar effecten optreden. 

Verzorgingsplaats een verharde strook die verschillende doeleinden dient, zoals stabiliteit van 

het wegdek, stopvoorziening, ruimte voor tijdelijke verkeersmaatregelen, 

sneeuw- en waterverzamelruimte, uitwijkruimte voor bestuurders en een 

verhoogd niveau van comfort voor service en bestuurders zijn de doeleinden 

van een redresseerstrook. Op autosnelwegen ligt in de middenberm een 

redresseerstrook, aan de buitenzijde is sprake van een vluchtstrook. 

Voorkeursalternatief Alternatief, zoals beschreven in het MER, dat de voorkeur heeft van de 

initiatiefnemer. 
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Overzicht bijlagen (V) 

1. Vast te stellen hogere waarden geluid 

2. Uitgangspunten verkeerskundige berekeningen 

3. Akoestisch Onderzoek: 

 - Hoofdrapport akoestisch onderzoek 

 - Specifiek bijlagenrapport akoestisch onderzoek 

 - Algemeen bijlagenrapport akoestisch onderzoek 

4. Landschapsplan 

5. Deelrapport Natuur 

6. Waterhuishoudkundig plan 

7. Archeologisch Bureauonderzoek 

  




